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RESUMO: Ao observarmos criticamente as ideologias fundantes e inerentes ao
funcionamento do sistema penal, torna-se imprescindivel analisarmos quais
individuos, em maioria, sdo clientes deste sistema. Em um territério com raizes
firmadas em uma colonizagdo e histéria escravista, ainda temos permeados os
valores que formam uma sociedade racista, ao passo que estas pré-concepgdes
individuais, em conjunto, tecem os contornos de instituicbes estruturalmente
preconceituosas quanto a figura do negro, elencando-o como alvo principal em um
sistema de controle social. Nesse aspecto, cotejaremos o racismo (ndo) velado e a
criminologia critica brasileira, buscando entender no passado as manifestagdes de
seletividade aportadas no Brasil a bordo de navios negreiros e que até os dias atuais
refletem-se em numeros alarmantes, configurando, mesmo diante de tentativas de
negar ou naturalizar a existéncia de discriminagao racial, um inegavel genocidio da

populagao negra.
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1 INTRODUGAO

Desde o processo de expansao europeia, passamos a conviver com
uma distribuigdo social que concentrou maior parcela de poder e de oportunidades
de desenvolvimento para apenas uma determinada raga. Neste contexto, aos

europeus esteve a posigdo dominante, restando aos demais povos conquistados a

1 Advogada, Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul.
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posigao inferior, servindo de base de apoio para a formagdo de uma estrutura
hierarquizada e, por muitos séculos, incontestada e reforgada pela construgédo
ideologica que a diferenga de posigbes ocasionou, o que podemos denominar de
racismo.

No presente trabalho analisaremos o processo de disseminacado deste
racismo como concepg¢ao incutida na sociedade, centrando o estudo no preconceito
racial com os negros. Para isto, analisaremos historicamente os discursos que
semearam uma sociedade racista e que gerou 354 anos de escraviddo negra no
Brasil. Nao obstante, abordaremos os discursos racistas persistentes mesmo apos a
liberdade juridica dada aos negros e que, como conceito enraizado na populagao,
ndo se concretizou como uma liberdade real, apenas estabelecendo novas formas
de dominacéao a partir do senso comum que vincula o negro ao caos.

Por fim, desconstruindo o mito da democracia racial e tendo como
base as ideologias que criminalizaram o negro, centraremos nossa discussao na
perspectiva social deste na atualidade, com foco na analise de dados que nos

permitem verificar o exterminio da populagéo negra.

2 A EPOPEIA DO NEGRO NO BRASIL: UM PASSADO QUE TEMOS O DEVER DE
LEMBRAR

Para analisarmos a figura do negro no Brasil atual é necessario
voltarmos nossos olhos ao passado e expandirmos para além de nosso continente,
com o fito de buscar, em suas raizes, as respostas para o tratamento dispensado a
estes na atualidade. Nao obstante, se faz necessario compreender a histdria colonial
que desenhou os contornos das ideologias sociais existentes ainda hoje, sendo os
primérdios do Brasil Col6énia a chave para entendermos nossa formagao social, que
em inumeros aspectos influenciaram o desenvolvimento de um pensamento
criminolodgico brasileiro, sendo uma figura estruturante em seu desenvolvimento.

No inicio do século XVI, diante da expansao econdémica e a conquista
do territorio brasileiro, Portugal observou nas terras conquistadas a possibilidade de
exploracgao territorial e das diversas riquezas existentes, em especial o pau-brasil
(NASCIMENTO, 1978, p. 48). Inicialmente os portugueses objetivavam utilizar-se da
mao de obra nativa preexistente para concretizar a exploragdo econdémica, mas

diante da dificuldade em impor controle aos indios nativos que se mostravam
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resistentes aos novos comandos, receio de fugas pelo amplo conhecimento do
territério que até entdo habitavam livremente e do interesse despertado na igreja
catdlica, que desejava novas conversdes ao cristianismo catélico, a solugao era
trazer a mao de obra de outro local. Salienta-se que, neste sentido, os indios em
algumas regides com mao de obra mais escassa também passaram pelo processo
de escraviddo, mas em numero drasticamente inferior em comparativo com o
numerario de negros africanos escravizados.

Com o aumento substancial da forga de trabalho, Portugal vislumbrou
o investimento no trafico de escravos como a melhor solugdo. Assim, como ja
possuiam dominio em alguns pontos da Costa Africana, em principal Sdo Tomé e
Cabo Verde, fruto das novas rotas maritimas de comércio desenvolvidas desde o
século XV com a conquista de Ceuta e que geraram conquistas territoriais desde a
Africa, trouxeram os negros africanos amontoados a bordo de suas embarcacdes,
em um transporte desumano, cruel e que resultavam em incontaveis corpos mortos
langados ao mar.

Em terras nacionais, os homens negros sobreviventes eram
devidamente separados de acordo com a sua condigao fisica, em um sistema onde

0s mais saudaveis eram vendidos pelo dobro do preco.

Nesse periodo, a forma de relagdo com o escravo é muito clara, pois ele é
visto como “pecga”, tratado como coisa que tem um proprietario: é alugado,
vendido, comprado, entra na contabilidade das fazendas ao lado das
cabegas de gado, das ferramentas e outros bens materiais.?

Para a reducao de interagdes interpessoais, houve o afastamento de
familiares e de negros africanos de etnias iguais,® destinando-os ao inicio da
atividade de exploragédo territorial que enriqueceria por centenas de anos a coroa
portuguesa, gerindo um sistema de compra e venda da populagdo negra. Esta

pratica configurou atividade mercantil sistematica a economia mercantilista europeia,

2 NUNES, Sylvia da Silveira. Racismo no Brasil: tentativas de disfarce de uma
violéncia explicita. Psicol. USP [online]. 2006, vol.17, n.1, p. 90.
3 A separagao realizada servia como barreira social, protegendo o homem branco da

revolta do povo negro escravizado. Observa-se que na colonizagdo do continente negro e das
Américas os europeus buscaram impor aos povos dominados as suas crengas, leis e organizagao
social, buscando na inferioridade imposta ao negro as justificativas para discriminar racialmente, o
que facilitava aos colonizadores a mantenga de seus “direitos”. A igreja catdlica também representou
fator determinante neste processo de convencimento quanto a existéncia de superioridade e
inferioridade entre etnias, na medida em que associava os escravos africanos a pratica do Islamismo,
religido dominante em diversas regides do continente africano.

212 Edicao | 93



desenvolvendo-se como uma base econdmica essencial que, entre os séculos XV e
XIX, ja apresentava um grande e preocupante numerario de 11 milhdes de escravos.

Ap6s adentrarem o territério brasileiro, os negros passaram a ter sua
forca de trabalho concentrada, em principio, na exploragéo do pau-brasil, exportado
para a Europa até chegar a sua escassez. Nao cobrindo mais a demanda
necessaria, teve inicio um novo ciclo produtivo, a producéo de agucar. O diferencial
do novo ciclo iniciado era o aumento da procura por mao de obra, o que nédo se
apresentou como um problema face ao vasto mercado africano enquanto fornecedor
de mé&o de obra escrava.

Nesse interim, intensificou-se a ideia de para quem se destinava cada
espécie de moradia: ao senhor branco, detentor de poder de comando, estava
destinado o livre acesso e habitagéo na casa grande; ao escravo negro, comandado
pelo seu senhor, estava a senzala, apos turnos de 18 horas de trabalho nas
fazendas de cana e alimentagao racionada, servida no ch&o. Os escravos negros
cumpriam o designado papel de servir ao seu senhor, sendo diuturnamente
humilhados e castigados com violéncia. Como mercadoria de propriedade do
homem branco, o negro seguia o fluxo da necessidade de ser vendido, doado,
trocado, emprestado e leiloado, agregando status social ao seu dono de acordo com
0 numerario de escravos negros possuidos.

Os negros escravizados ndo eram detentores de direitos, podendo ser
apenas alvo constante de castigos, punigdes de agoitamento

anunciados pelos rufos dos tambores para uma grande multiddo que se
reunia para assistir ao latego do carrasco abater-se sobre o corpo do negro
escravo condenado para delirio da multiddo excitada que aplaudia,
enquanto o chicote abria estrias de sangue no dorso nu do negro escravo

que ficava a execragéo publica”.*

Nasciam neste momento os primeiros tracos de uma sociedade

ideologicamente racista em solo patrio,® baseada na crenca de que 0s negros

4 GELEDES. Instituto da mulher negra; CFEMEA. Centro feminista de estudos e
assessoria. A histéria da Escravidao no Brasil. 2014. Disponivel em:
http://www.geledes.org.br/historia-da-escravidao-negra-brasil-2/#gs.2=8lyRs. Acesso em 21.07.2018.

5 A concepcdo de inferioridade étnica ja havia sido desenvolvida na formagdo dos

paises ibéricos e durante o movimento de Reconquista, que perdurou da Idade Média até 1492,
época de grande expanséao de territério e da conquista do Sul da América. Diante da ocupacéo da
Peninsula Ibérica pelos mouros, em 711, e da expulsdo dos habitantes para o norte, disseminou-se
naquela regido o Islamismo, religido praticada pelo negro mouro, sendo o periodo da Reconquista a
expulsdo destes povos, consubstanciando-se também numa cruzada histérica entre a religido dos
mouros, o islamismo, e a doutrina religiosa dos povos da Peninsula Ibérica, o catolicismo, em um
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estavam em posicao inferior face aos seus tragos fisicos e crengas religiosas, que se
opunham aos ditames da igreja catdlica e do cristianismo que se buscava instalar no
territério conquistado. A discriminagédo racial no Brasil e as formas de violéncia
inflingidas aos negros cativos passou entéo a ser socialmente naturalizada ao longo
dos séculos que se passaram desde os primeiros navios negreiros aportados,
resistindo até mesmo a independéncia politica do Brasil, em 1822. As classes
dominantes tinham interesse em expandir seus negocios e libertarem-se da
vinculagdo mercantil com Portugal, mas isto ainda néo significava o abandono da
traficancia de escravos e da pratica da escraviddo. Entretanto, nem todos os
escravos se submeteram ao tratamento degradante que recebiam. Muitos escravos
fugiram, resistiram e rebelaram-se,® formando centenas de Quilombos, local criado
por escravos fugidos e que buscava reconstruir a forma de organizagdo social e
cultural vivida na Africa, destacando-se dentre tantos o Quilombo de Palmares,

liderado por Zumbi. Nas palavras de Cldvis Moura,

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do
escravo. Pequeno ou grande, estavel ou de vida precaria, em qualquer
regido em que existisse a escraviddo la se encontrava ele como elemento
de desgaste do regime servil. O fendmeno ndo era automizado, circunscrito
a determinada area geografica, como a dizer que somente em determinados
locais, por circunstancias mesoldgicas favoraveis, ele poderia afirmar-se.

racismo apoiado na bencgdo divina cristd. Este marco histérico colocou Portugal e Espanha no
dominio das relagdes raciais, ideologia trazida e colocada em pratica na América Latina, como
corrobora Lélia Gonzalez: "As sociedades que vieram construir a chamada América Latina foram as
herdeiras histéricas das ideologias de classificacdo (racial e sexual) e das técnicas juridico-
administrativas das metrépoles ibéricas. Racialmente estratificadas, dispensaram formas abertas de
segregacdo, uma vez que as hierarquias garantem a superioridade dos brancos enquanto grupo
dominante". (GONZALEZ, 92-93, p. 72)

6 Na verdade, as revoltas eram comuns diante da resisténcia as condi¢des
degradantes de tratamento, o que instigava o medo da elite dominante. Segunda Vera Malaguti
Batista, a rebelido escrava néo era vista pelas classes dominantes como um fato politico, legitimado e
justo diante dos sofrimentos impingidos, mas sim como um fato criminal e, portanto, ensejador de
puni¢do, como o linchamento aplicado aos advogados das liderangas Malés, termo criado no século
XIX para designar os negros mugulmanos que sabiam ler e escrever em lingua arabe, o que lhes
garantia nivel cultural superior em comparagdo com os brasileiros da época. Inconformados com a
condicdo de escravos, articularam diversos levantes, especialmente o de maior magnitude na
Salvador de 1835, conhecida como Revolta dos Malés. Sobre a revolta, apresenta a autora o trecho
de um artigo publicado em jornal da época: “Isto bem meditado [a Revolta dos Malés] nos deve assaz
horrorizar para que ndo sejamos tdo frouxos e descuidados como até agora tem sido, em tomar a
este outro igual rompimento ndo nos apanhe de improviso. Parece que as mais obvias e immediatas
que se devem tomar, he estabelecer primeiramente huma Policia activa e vigilante, que observe com
cuidado todos os passos que os Africanos derem, que paregdo encaminhar-se a conjuragdes contra a
nossa existencia, para que a tempo se previndo, empregando para esse fim todos os meios que mais
convenientes forem para se descubrirem tengbes tdo pavorozas: segundo, termos huma forca
armada sufficiente, que pela sua disciplina, gente escolhida de que se compozer, nos inspire
confianga, e aos escravos infunda terror [...] . MALAGUTI BATISTA, Vera. O medo na cidade do Rio
de Janeiro — dois tempos de uma histéria, p. 192. Apud. O péo d’assucar. N° 27. Rio de Janeiro, 7 de
abril de 1835.
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N&o. O quilombo aparecia onde quer que a escraviddo surgisse. Nao era
simples manifestagéo topica. Muitas vezes surpreende pela capacidade de
organizacgdo, pela resisténcia que oferece; destruido parcialmente dezenas
de vezes e novamente aparecendo, em outros locais, plantando a sua roga,
construindo suas casas, reorganizando sua vida e estabelecendo novos
sistemas de defesa. O quilombo ndo foi, portanto, apenas um fenédmeno
esporadico. Constituia-se em fato normal dentro da sociedade escravagista.
Era a reacéo organizada de combate a uma forma de trabalho contra a qual
se voltava o proprio sujeito que a sustentava. (MOURA, 1988, p. 103).

A formagdo dos nucleos quilombolas representou a luta para ndo
aceitar a condi¢ao de escravo, que ainda perdurou por longos anos e serviu de base
para o despontamento do Brasil como polo exportador para o mundo, até que a
partir da metade do século XIX a Inglaterra’ passou a contestar o regime de
escraviddao existente no Brasil. Embora a Inglaterra alegasse motivagdes
humanitarias, o interesse em ampliar seu mercado consumidor foi o maior objetivo
almejado, afinal, os entdo alforriados passariam da condicdo de mera fonte de
trabalho para novos consumidores de produtos britanicos ao obter renda prépria
para seu sustento. Cedendo as pressodes inglesas, o Brasil aprovou em 1850 a Lei
Eusébio de Queirdz, acabando com o trafico negreiro, persistindo ainda a escravidao
interna, alvo de manifestagbes abolicionistas persistentes mesmo apoés a
promulgacgédo da Lei do Ventre livre, em 1871, que determinava a liberdade dos filhos
de escravo a partir de sua assinatura, sem indagar o que seria destinado aos filhos
libertos de pais que continuaram sob o controle de seus senhores. Em 1885 foi
promulgada mais uma "lei abolicionista", a Lei dos Sexagenarios, fixando a liberdade
para escravos com mais de sessenta anos, um ponto fora da curva diante da
expectativa média de vida de um escravo girar em torno quarenta anos a época,
representando apenas uma forma de livrar-se dos alforriados mais velhos e, pelas
condigOes de vivéncia, acometidos de doengas.

Diante da substituicdo econdmica do aglcar pelo café e o aumento na
necessidade de mao de obra, adotou-se o trabalhador imigrante europeu, vez que "a
imigragcédo passou a ser amplamente subsidiada e estimulada, os gastos com
transportes e com a instalacdo eram financiadas pelo Governo, que chegava até a
promover obras para poder oferecer trabalho aos estrangeiros" (KAUFMANN, 2007,

p.78). Neste contexto, manter os escravos, ainda que com as primeiras "leis

7 Em 1845, o parlamento inglés aprovou o “Slave Trade Suppression Act’ ou
“Aberdeen Act’, mais conhecido no Brasil como Bill Aberdeen, uma lei que autorizava os ingleses a
prender qualquer navio onde houvesse suspeita de ocorrer o transporte escravos no oceano Atlantico,
sujeitando seus ocupantes ao julgamento por pirataria. Os navios eram cagados ndo apenas em alto
mar, mas também em aguas abrigadas do Brasil e nos seus portos.
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abolicionistas" ja promulgadas, apresentava-se como um impedimento ao progresso
brasileiro, ndo apenas por acreditarem que o0 europeu seria mais preparado
tecnicamente para as lavouras de café, mas sim porque a ideia era promover o
branqueamento® do pais apos tantos séculos trazendo escravos africanos que
brevemente estariam libertos.

Em 13 de maio de 1888, finalmente, é assinada pela Princesa Isabel a
Lei Aurea, dando fim ao regime escravista face as pressdes internas e por parte da
Inglaterra. Com a promulgagao da Lei Aurea, cerca de sete milhdes de negros foram
jogados ao mundo (FLAUZINA, 2006, p.37), sem que houvesse medidas
governamentais que provessem subsidios para sobrevivéncia digna. Em detrimento
de interesses politicos foi concedida a liberdade juridica aos escravos, mas muitos
deles restaram sem moradia ou assisténcia estatal, em um processo historico de
abandono que atravessa os interesses politicos e econémicos que pressionaram sua
liberdade e permeia-se na exclusdo social que ainda vemos na atualidade

vivenciada pela populagéo negra. Como esclarece BRAICK e MOTA,

Apds a aboligdo, a vida dos negros ndo sofreu muitas alteragdes, uma vez
que nao houve preocupagédo de integra-los a sociedade. Alguns ex-escravos
plantaram pequenas rogas de subsisténcia. Outros conseguiram empregos
precarios nas regides rurais ou entdo seguiram para as cidades, formando
uma méo de obra marginalizada. Milhares de negros libertos dirigiram-se
para o Rio de Janeiro. Como o mercado de trabalho na regido da capital ndo
conseguiu absorver todo o contingente, foi grande o numero de
desempregados e subempregados. Todos considerados, na época,
preguigosos, malandros e vadios pelas elites. Juizos de valor que em certa
medida persistem, numa evidéncia de que o preconceito € continuamente
alimentado por uma situagdo de inferioridade sociall...]. (BRAICK e MOTA,
2007, p. 488 — 489)

E importante frisar que o Brasil foi o tltimo pais a abolir a escravidao,
criando antes leis que protegiam as classes dominantes e evitavam a ascensao do
povo negro para depois conceder-lhes a liberdade juridica.® A consequéncia direta

8 A intengédo preexistente de branquear o pais havia ficado evidente quando o
governo provisério promulgou o Decreto n® 528, que dizia em seu artigo 1°: "E inteiramente livre a
entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem
sujeitos a agdo criminal do seu pais, exceptuados os indigenas da Asia ou da Africa, que somente
mediante autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos, de acordo com as condigbes
estipuladas” (SKIDMORE, 1976, p.155)

9 Durante o caminho que levou a abolicdo da escravatura os grandes proprietarios de
terra permaneceram temerosos quanto a ameacga de perder seu patriménio para os escravos caso
fossem libertos. Objetivando a hegemonia racial existente e a subordinagdo do negro a estrutura
social vigente, criou-se a Lei de Terras, ainda em vigor, definindo que as terras ja ocupadas seriam
regularizadas como propriedade privada, e as terras ndo ocupadas seriam propriedades do Estado,
impossibilitando, assim, que os escravos pudessem ocupar qualquer terra quando em liberdade.
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do protecionismo econdmico e social que antecedeu a Lei Aurea foi a injusta
distribuicdo geopolitica nas grandes cidades, ocasionando o processo de
favelizagdo. Nos espagos onde os brancos nado adentravam, os negros se
estabeleceram sem auxilio social e sem saneamento minimo, formando sua
comunidade de iguais, “longe dos olhos civilizados por um racismo
institucionalizado”. (GOES, 2015, p.09)

Em seus estudos sobre o caso norte-americano e as periferias
parisienses, Loic Wacquant mostra que este afastamento ocasionador da
descivilizagdo e da demonizagado, o que nos permite analisar paralelamente com a
situagdo no Brasil, foi fator determinante para que a sociedade legitimasse o

abandono social superveniente a libertagao, onde é o gueto

(...) a forma institucional, uma arma de poder de setores da sociedade por
meio da qual os brancos dominantes mantiveram os descendentes de
escravos — uma populagédo que consideravam corrompida e perigosa — a um
s6 tempo isolados e subjugados, forgados a residir em um perimetro restrito,
onde os negros desenvolveram um microcosmo paralelo e uma cultura
unificada. (WACQUANT, 2008, p. 12)

Afastados geopoliticamente, ndo inseridos no mercado de trabalho™ e
vivendo em condigdes precarias, o negro foi largado a prépria sorte num ambiente
de violéncia, sendo visto e lembrado pelo Estado apenas no momento de
criminalizagéo de desvios' e, em aportes atuais, na imposigdo de pacificagao.

3 NOVOS HORIZONTES DE UMA SOCIEDADE RACISTA E A CRIMINALIZAGAO
DO NEGRO NO PERIODO POS ABOLICAO

Como apontou Maiolino, a Lei de terras passou a tornar crime a “antiga forma corriqueira de acessar
a terra através da concessao arbitraria ou de pura e simples ocupagéo e instituindo uma demarcagao
mais precisa da propriedade privada da terra. Naquele momento, pela primeira vez no pais, distingue-
se o solo pubico do privado”. (Maiolino, 2008, p.46).

10 Como oportunamente salientado por Goées, “nesse ponto importa em apontar a
interiorizacgao, inconscientemente, nos negros recém-libertos a ideia de que o trabalho era perverso, e
nao poderia ser diferente tendo em vista as marcas traumatizantes (fisicas e morais), além de toda a
privagado, sofrimento, castigos e mortes cruéis, induzindo o negro, com estas feridas incicatrizaveis, a
manter-se longe do trabalho ou trabalhar somente o necessario para a sua sobrevivéncia, o que,
diretamente, provocou o aumento do preconceito e da discriminagdo por parte da classe branca
'superior”(Goes, 2015, p. 9)

11 A titulo de exemplo, temos a criminalizagcdo da vadiagem no cédigo penal de 1889,
em um artigo com objetivo claro diante da estrutura social vivida na época.
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Com a queda da Monarquia e o fim da escraviddo teve inicio a
Republica Velha (1889-1930), que em sua pratica ndo se mostrou democratica e
inclinada a pensar em abrir margem ao desenvolvimento ou voltar-se as melhorias
sociais. Em uma Republica das Oligarquias, o setor agrario foi o ponto central de
investimento governamental, dando mais poder a quem ja o possuia. Sdo Paulo e
Minas Gerais, na época os Estados mais ricos e populosos do Brasil, sendo Sao
Paulo grande produtor de café e Minas Gerais produtor de leite, passavam a
presidéncia um ao outro, em uma alternancia de poder que empobreceu os demais
Estados dada a centralizacdo de investimento. Nos governos estaduais, o periodo
foi marcado pela troca de favores entre os governadores e o Presidente, enquanto
nas cidadezinhas de interior as ordens eram dadas pelo Coronelismo da compra de
votos, dos votos fantasmas, da troca de favores, das fraudes eleitorais e, sobretudo,
da violéncia.

Neste aspecto, as constantes buscas por maneiras de assegurar ainda
mais os privilégios dos brancos culminaram no crescimento das discussdes relativas
as Teorias Raciais vindas da Europa, reforgadas pelos estudos feitos por
Lombroso', onde um Brasil ha muitos anos j& miscigenado paradoxalmente deu
énfase as ideias de supremacia racial e na rotulagdo de quem seriam os

“degenerados” no cenario.

12 Em livros como O homem branco e o homem negro: leituras sobre a origem e a
variedade das ragas humanas (1871) e O homem delinquente (1876), o médico militar e legista
Cesare Lombroso publicou seus estudos feitos por método cientifico indutivo sobre as anomalias
anatémicas e fisiolégicas que definiam a figura do delinquente, atribuindo o crime a degeneragdo
genética. Com suas publicagdes, Lombroso propagou mundialmente suas ideias, influenciando
também escritores do Positivismo Penal que puderam legitimar a punigdo, as a¢des de politica
criminal e, sobretudo, a desigualdade social assoladora.

13 A estigmatizagdo do negro como o mal a ser extinto representou retrocesso aos
tempos inquisitoriais, ndo apenas na perspectiva nacional, mas mundial. Com a passagem do crime
para a figura do criminoso, as respostas para muitas indagagdes foram rapidamente respondidas pelo
critério genético de pré-disposicdo ao caos. Como acertadamente observa ZAFFARONI, “El
positivismo retomé el discurso inquisitorial, en especial el centroeuropeo, arropando las ramas de ese
arbol, que en su origen medieval cubrian los ejércitos de diablos, con el follaje de los incontables
signos de degeneracion o infrahumanidad biolégica del evolucionismo racista, tan ingenuo como
burdo. Cuando al promediar el siglo XIX la burguesia europea se asentd en el poder, el discurso
liberal dejo de ser funcional a sus intereses; necesitaba otro, que legitimase su hegemonia pero que,
al mismo tiempo, consolidase la nueva agencia que habia surgido con la revolucién industrial: la
policia. Toda vez que ésta no tenia discurso propio, lo proveyd la corporacion de los médicos, dando
por resultado el discurso médico-policial del positivismo. En la lucha de las corporaciones por
apoderarse de la cuestion criminal, la hegemonia discursiva en el saber criminolégico, que hasta
entonces la habian tenido las corporaciones de juristas y filésofos, pas6 a la de médicos y policias. El
positivismo fue precedido por anteriores discursos médicos, pero éstos no habian llegado en el
momento adecuado: los fisiognomistas y los frendlogos3 ensayaron sus teorias con demasiada
anticipacién. La hegemonia llegé cuando su discurso fue asumido por la corporaciéon policial”.
ZAFFARONI, Eugénio Radul. Las “clases peligrosas”: el fracaso de un discurso policial prepositivista.
2005.Disponivel em:<http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15174/13799>. Acesso
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Assim, quando a dominacdo tradicional teve sua extingdo, a
classificagdo da populagédo negra como “povo improdutivo e amoral” e “inferior” teve
destaque, estereotipando o povo liberto como os delinquentes que impediam o

progresso. Como expressado por WEIMER

Argumentos estigmatizantes, como caracterizagbes estereotipadas e
pejorativas de sua moral sexual ou de trabalho cumpriram o papel de dar
legitimidade a esta segregacdo. Esta adquiriu expressdo particularmente
intensa no mercado de terras, j4 que seu acesso universal significaria a
possibilidade dos ex-escravos - como de fato ocorreu em muitos casos —
estabelecerem uma economia auténoma e voltada ao auto-sustento ou a
trocas mercantis comunitarias, em lugar de constituirem uma reserva de
mao-de-obra para a economia liberal. Desta maneira, a “mao invisivel do
mercado” visibilizou-se por intermédio do Estado, no sentido de obstaculizar
ao maximo o acesso a terra (WEIMER, 2015, p.21)

Invisibilizados na nova ordem politico-social no Brasil, em grande parte
por contribuicdo da Lei de Terras,™ os africanos e descendentes que aqui residiam
concentraram-se em seu grupo, geopoliticamente afastados nas cidades, explorando
a sua propria cultura em uma estrutura familiar ou comunitaria, permanecendo
resistente como quando cativo. Em contrapartida, a elite branca dominante na
sociedade racista da época tratou de buscar calar as manifestagdes culturais desde
antes tidas como perigosas pelos senhorios repressores, como a criminalizagdo da
capoeira, do samba e do Candomblé. Se hoje a capoeira é vista socialmente como
manifestacéo cultural que engloba luta, arte e danga, para os senhores de escravos
era uma ameagca a ser combatida por possibilitar ataque a quem os oprimia. Mesmo
com a ‘liberdade” e a ocupagdo dos morros mais afastados, ponto inicial do
processo de favelizagéo, a elite permaneceu temerosa a pratica da Capoeira, o que
ensejou a proibigdo da pratica no Codigo Penal de 1890.

As criminalizagbes apontadas pelo Coédigo Penal de 1890 ndo séo
apenas tentativas de combater o desenvolvimento social do negro e buscar domina-
lo de tamanha ordem que se insere em aspectos de sua cultura, elas transparecem
o etiquetamento dado ao negro como a classe perigosa a ser combatida e contida
ao almejar expandir, promovendo sua demonizagdo e contengdo segregacionista,
fator que desde a Republica Velha legitima as politicas publicas de abandono urbano

percebido no gueto que, sem condi¢des basicas de higiene, era alvo frequente de

em: 21.07.2018

14 A Lei de Terras “teve efeitos permanentes: diversas humanidades da ordem juridica,
pretensamente universal, mas em verdade restrita a um mundo letrado do qual poucos ex escravos
tiveram a oportunidade de fazer parte” (WEIMER, 2015, p.22)
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doengas. Estas doengas'® acometidas aos negros eram vistas pela classe dominante
e pelos higienistas como prejudiciais a imigragcdo e como situagéo que “manchava” a
imagem do Brasil. Neste aspecto, a auséncia das populagbes negras do campo
social, politico e econdmico no inicio do Brasil Republicano, quando nao cumprindo
ocupacgdes bragais desgastantes e com baixa remuneragédo, como a construgao civil,
ocasionaram uma alta taxa de negros recorrendo a criminalidade como forma de
subsisténcia. Desta maneira, a construgdo e expansao de uma sociedade racista
onde o preconceito permeia o cotidiano e € naturalizado se abasteceu com o medo,
onde a solugao estava na punicao.

Como sintetizado por GOES,

Perante uma sociedade com problemas sociais complexos causados pela
industrializagédo e urbanizagdo sem precedentes na histéria da humanidade,
restavam imprescindiveis, para contengdo destes problemas (ou melhor,
dos individuos causadores destes problemas, da desordem), instrumentos
eficazes de controle social, o esteredtipo criminal foi assim, funcional e
eficiente. (GOES, 2015, p. 15)

A intensificagdo de discursos branqueamento obteve grande
crescimento com o cultivo do medo, justamente por buscar a satisfacdo no
exterminio daquilo que ainda estava presente.

Para concretizar a mudanga, estava a entrada de mé&o de obra
estrangeira no Pais, trazendo na cor de sua pele o ideal que levaria supostamente

Séculos de miscigenagdo'® para tornar-se real, uma sociedade inteiramente branca.

15 No final do séc. XIX e inicio do séc. XX, o Brasil sofreu uma crise sanitaria em que
doengas como febre amarela e tuberculose atingiam boa parte da populagcdo do pais. Pelas
condic¢des insalubres em que viviam os negros nas regides periféricas, sobretudo pelo esquecimento
por parte do Estado no que concerne ao acesso a melhor condigdo sanitaria, os negros foram os
maiores acometidos pelas doengas. Pelo senso comum racista, os negros foram apontados como
culpados, uma vez que teriam trazido da Africa as doencas, e estas teriam se manifestado diante
mistura racial que induzia a um enfraquecimento bioldgico, o que levava os mestigos a contrairem a
doenca também. Muitos especialistas apontaram a vinculacdo da crise com a pobreza e
principalmente com a populagdo mestica e negra, agregando ainda mais adeptos da defesa de
métodos eugénicos de contengdo e separagdo da populagdo, com o objetivo de cruzar individuos
“sédos” e impedir a reprodugdo dos “inferiores”. A eugenia se inseria nesse contexto para intervir na
reprodugdo das populagdes e criar uma raca pura e forte.

16 Dizia um artigo publicado pelo Jornal do Comércio, em 4 de dezembro de 1899: “Nao
ha perigo de que o problema negro venha a surgir no Brasil. Antes que pudesse surgir seria logo
resolvido pelo amor. A miscigenagao roubou o elemento negro de sua importancia numérica, diluindo-
0 na populagdo branca. Aqui o mulato, a comegar da segunda geracéo, quer ser branco, e 0 homem
branco (com raras excegdes) acolhe-o, estima-o0 no seu meio. Como nos asseguram os etndgrafos, e
como pode ser confirmado a primeira vista, a mistura de ragas é facilitada pela prevaléncia do
elemento superior. Por isso mesmo, mais cedo ou mais tarde, ela vai eliminar a raga negra daqui. E
obvio que isso ja comega a ocorrer. Quando a imigragdo, que julgo ser a primeira necessidade do
Brasil, aumentar, ird, pela inevitavel mistura, acelerar o processo de selecdo”. SKIDMORE, 1976,
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Embora a figura do mestigo fosse desprezada, a existéncia dele era o caminho"

para tornar real a teoria do branqueamento e “curar” aquela sociedade “assolada”

pelo gene negro, ensejador do crime e do medo

No Brasil a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido
para detonar estratégias de neutralizagdo e disciplinamento planejado das
massas empobrecidas. O ordenamento introduzido pela escraviddo na
formacéo sécio-econdmica sofre diversos abalos a qualquer ameaca de
insurreicdo. O fim da escravidao e a implantagdo da Republica (fenémenos
quase concomitantes) ndo romperam jamais aquele ordenamento. Nem do
ponto de vista socio-econdmico, nem do cultural. Dai as consecutivas ondas
de medo de rebelido negra, da descida dos morros. Elas sdo necessarias
para a implantagédo de politicas de lei e ordem. A massa negra, escrava ou
liberta, se transforma num gigantesco Zumbi que assombra a civilizagéo;
dos quilombos ao arrastao nas praias cariocas. (BATISTA,2003, p. 21)

Nao obstante os anseios pelo branqueamento, o Brasil também contou
com diversos autores que difundiam os estudos de Cesare Lombroso e do
darwinismo social.”® Seguindo a ideologia dos “delinquentes natos” e os discursos
higienistas, Nina Rodrigues' foi um dos grandes introdutores e propagadores da
antropologia criminal, antropometria®® e frenologia?® em nosso pais, defendendo

ideias que a época foram consideradas cientificamente avangadas, mas sem duvida

p.90.

17 Observa-se que “depois da Aboligdo e, principalmente, da proclamagcdo da
independéncia do Brasil, a questdo da construcdo da identidade nacional se coloca de maneira
crucial. Como construir uma nagdo digna com tamanha diversidade de ragas e culturas, com tantas
mesclas e misturas entre brancos, indios e negros? Tal era a pergunta crucial, que a maioria da elite
pensante politica e intelectual discutia; alguns pensavam que o caminho mais seguro seria a
mestigagem, que constituiria um “trampolim” para chegar ao branqueamento da sociedade brasileira -
que ndo seria mais negra, nem india, nem branca geneticamente, mas sim fenotipicamente uma
sociedade branca, portanto uma sociedade sem preconceitos”. Munanga, 2008, p. 1. Disponivel em:
http://periodicos.ses.sp.bvs.br/pdf/bis/n44/n44a04.pdf. Acesso em 30.07.2018.

18 O darwinismo social apostava na ideia de “Tipos Perfeitos”, que se referiam a
individuos ndo miscigenados, visto que a mesticagem era considerada uma praga a ser evitada, a luz
da selecdo natural conceituada por Charles Darwin.

19 Raimundo de Nina Rodrigues foi um médico baiano de grande renome, famoso por
defender a Teorias Cientificas Raciais. Dedicou-se com afinco ao estudo do negro e da criminalidade,
tendo como base os estudos do italiano Cesare Lombroso, antropdlogo criminal. Nina Rodrigues
defendeu a criagdo de dois cédigos penais brasileiros, um para brancos e outro para negros, visto
que em sua visdo o fendtipo da cor da pele ocasionava diferencas morais e de comportamento, sendo
devidas exigéncias diferentes a cada uma das ragas, de maneira que a igualdade de direitos e
deveres era uma expectativa iluséria. Sobre a inferioridade imputada aos negros pelo autor, este
afirma que “de facto, ndo é a inferioridade social dos negros que estd em discussdo. Ninguém se
lembrou ainda de contesta-la. E tanto importaria contestar a prépria evidéncia” (Rodrigues, 1932, p.
388). As ideias de Nina Rodrigues foram bastante difundidas nas Faculdades de Medicina e
vinculadas em meios de comunicagédo, como na Gazeta Médica da Bahia, onde o autor abordava em
suas publicagdes a mesticagem como problema de saude publica.

20 Em linhas gerais, a antropometria visava a medigao de partes do corpo humano.
21 Buscava estudar o comportamento humano e pessoalidade com base na forma da
cabega.
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alguma s&o de um intenso e aterrador cunho racista.?? Para Nina Rodrigues, a
igualdade por si so era falsa, s6 existia nas maos dos juristas, crenga que culminou
na defesa de uma tese quanto a criagcdo de codigos penais diferentes para “ragas”
diferentes.

Em sua obra de maior magnitude e receptividade perante a sociedade

brasileira, intitulada Os Africanos no Brasil, escreveu:

Para dar-lhe [a escraviddo] esta feicdo impressionante foi necessario ou
conveniente emprestar ao negro a organizagédo psiquica dos povos brancos
mais cultos (...) O sentimento nobilissimo de simpatia e piedade, ampliado
nas proporgdes duma avalanche enorme na sugestao coletiva de todo um
povo, ao negro havia conferido (...) qualidades, sentimentos, dotes morais
ou ideias que ele ndo tinha e que ndo podia ter; e naquela emergéncia néo
havia que apelar de tal sentenga, pois a exaltagdo sentimental ndo dava
tempo nem calma para reflexdes e raciocinios. (RODRIGUES, 1932, p. 18)

Na concepgao do higienista, a tese sobre a inferioridade do negro era
explicada pela natural desigualdade no desenvolvimento genético. Neste interregno,
a elite ariana dominante incumbiria ndo permitir a intervencdo de negros e mesticos,

sobretudo porque acreditava que o

Desenvolvimento e a cultura mental permitem seguramente as ragas
superiores apreciarem e julgarem as fases por que vai passando a
consciéncia do direito e do dever nas ragas inferiores, e lhes permitem
mesmo tragar a marcha que o desenvolvimento dessa consciéncia seguiu no
seu aperfeicoamento gradual. (RODRIGUES, 1957, p. 28)

Ademais, segundo Nina,

A civilizagdo ariana esta representada no Brasil por uma fraca minoria da
raca branca a quem ficou o encargo de defendé-la, ndo contra os atos anti-
sociais das racas inferiores, sejam estes verdadeiros crimes no conceito
dessas ragas, sejam, ao contrario, manifestagdes do conflito, da luta pela
existéncia entre a civilizagdo superior da raga branca e os esbogos de
civilizagdo das ragas conquistadas ou submetidas. (RODRIGUES, 1957,
p.162)

As Teorias Raciais constituem-se como fator importante para o

fortalecimento do preconceito racial no Brasil, visto que por intermédio delas os

22 Para Nina Rodrigues os negros e mesticos tornavam o Brasil inferior. O autor deixa
claro seu preconceito étnico e objetivo almejado desde a titulagdo de seus livros, como Mesticagem,
Degenerescéncia e Crime, que buscava provar suas teses sobre a degenerescéncia e as tendéncias
ao crime dos negros e mesticos, Antropologia patolégica: os mesticos e Degenerescéncia fisica e
mental entre os mestigos nas terras quentes.
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discursos racistas obtiveram roupagem de material cientifico, espalhando-as
especialmente em faculdades de medicina, além de ganharem forca também nas
faculdades de direito, alastrando-se de maneira propagandista, ainda, pelos
institutos historicos e museus. “Na ética médica o objetivo era curar um pais enfermo
tendo como base um projeto médico — eugénico amputando a parte gangrenada do
pais para que restasse uma populagao de possivel “perfectibilidade”.” (SHUWARCZ:
p. 190, 1993.).

O crescimento dos discursos racistas como fruto de estudo cientifico &
explicado pela disseminacdo ndo apenas em searas académicas, mas também pela
sua vinculagdo nos meios de comunicagao, ao passo que as faculdades de direito e
os advogados justificavam por intermédio da lei as praticas racistas da época.
Agregada aos problematicos discursos das Teorias Raciais, estava a exclusdo dos
negros da movimentagdo econdmica, onde o momento de efervescéncia na
transicdo do Século XIX para o Século XX, a Proclamagdo da Republica e a
Abolicdo da Escravidao nao tiveram o condao de modificar o status da parcela negra
da populagao, que nao foi inserida no mercado de trabalho livre. Este percurso
histérico, embora lento em face do Brasil ter sido o ultimo pais a abolir a escravidao,
e aparentemente longinquo, gerou profundas marcas na sociedade brasileira,
sobretudo diante da ciéncia ocupando lugar para consolidar os preconceitos contra
0s negros, visto que “a ideologia republicana pedia um projeto de nagéo que, por
sua vez, requeria que se repensasse o homem brasileiro. Coube aos cientistas da
época fazer esta reflexdo.” (NUNES, 2006, p. 91)

A crenga na “superioridade racial” € o que vai permear 0s anos
seguintes a abolicdo da escravatura, encontrando grande guarida em uma
sociedade brasileira que culpabilizava o préprio negro pelas mazelas a que este
estava exposto e ansiava a miscigenagédo, e consequente desaparecimento ou
neutralizacdo da “ameaga negra”. De fato, o desenvolvimento da méo de obra
europeia no Brasil possibilitou a mistura de ragas que as Teorias Raciais defendiam
ser o caminho a percorrer para alcangar o embranquecimento da populagao
brasileira, em sua maioria composta por pardos e negros, o que com o passar dos
anos e com a ascensado de populagbes mesticas sadias a tornaria sempre mais
branca, fisica e culturalmente, o que se acreditava resultar, face a mudanga no

23 Silvio Romero, literario e jurista, oriundo da Escola de Direto de Recife - influenciada
pelo social-darwinismo, defende o processo de mesticagem, sobretudo fomentada pela vinda da mao
de obra europeia, como maneira de aprimoramento de raga. “Sabe-se que na mesticagem a sele¢édo
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tom de pele, no “progresso do pais viavel pelo aspecto racial, ou seja, branquear a
nagao”. (Oliva, 2003, p. 44)

Esta busca pelo embranquecimento, ou ideal de branqueamento,
apresenta os primeiros tragos de defesa da existéncia de democracia racial, onde se
cré na perfeita harmonia de convivéncia entre racas apds a liberdade juridica
conferida aos libertos. Contudo, observa-se que o interesse na miscigenagéo nao
era a promogao da igualdade racial, mas a hegemonia da raga dominante. Embora
se possa identificar na miscigenagdo uma tentativa livre e democratica, visto que
decorre aparentemente de relagbes naturais decorrente do convivio entre ragas, a
pratica ndo ocorreu desta maneira, visto que a dignidade sexual da mulher negra,
assim como em periodos de escravizagdo, permaneceu a ser violada, sob a égide
do medo, resultando em criangas mesticas e legalmente sem pai, vivendo em
condi¢oes precarias assim como os demais afrodescendentes.

Apegar-se a estas tentativas consolidou o pensamento de
culpabilizacdo do negro e de siléncio acerca do passado escravocrata brasileiro. Se
antes estes eram subjugados por meio de trabalhos forgados e de sofrimento fisico
pelos senhores de escravos, a pobreza e estratificagdo acarretou novas maneiras de
discriminagao, que mantiveram o negro em posi¢édo de afastamento das zonas
centrais. O crescimento da miscigenagdo na primeira metade do século XX, neste
interim, ndo teve o condéo de produzir as mudangas sociais projetadas, mestigos e
negros permaneciam em condigdes precarias, desempenhando trabalhos bragais,
precarios e de pouca remuneragdo. Se antes as Teorias Raciais explicavam as
agruras do negro com base na sua inferioridade ocasionada pela raga, a
miscigenacdo ndo trouxe o crescimento social que a promessa de uma “raca
superior” havia projetado, de maneira que ndo demorou muito para que a condi¢do
de pobreza que assolava aquela populagédo fosse explicada ndo pela cor da pele dos
negros e distanciamento social que lhe era imputado pela discriminagdo, mas pela
pobreza herdada de seus ancestrais.?

natural, ao cabo de algumas geragdes faz prevalecer o tipo de raga mais numeroso, e entre nés das
ragas puras e mais numerosa, pela imigragao européia, tem sido, e tende ainda a sé-lo, a brancal...]
O Brasil ndo deve contar com os indios e negros como elementos de uma civilizagéo futura, ainda
que estenda até éles os beneficios do ensino primario. As futuras geragées do Brasil, se for
aproveitada a colonizagdo alema, constituirdo um povo misto de brasileiros propriamente ditos,
portugueses e alemaes. Os descendentes do novo povo misto serdo superiores a seus antecessores,
portugueses e aleméaes, como elemento de colonizagdo”. (ROMERO, Silvio. Histéria da Literatura
Brasileira. 1° vol. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1949, p. 86-87).

24 Gilberto Freyre, em Casa Grande e Senzala (1933), aponta o processo de
mesticamento como fonte de enriquecimento cultural, onde a mistura de ragas, quando uma delas é
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A convivéncia entre a populagdo negra em extrema pobreza e a
manutengdo do poder conferidos aos brancos fortalece a crenga em uma
democracia racial, que pode ser definida como a defesa de que, em solo patrio, ha o
convivio pacifico e democratico entre cidaddos de ragas diferentes, onde nao ha
herangas do periodo escravocrata. Ao contrario, o periodo escravocrata, diante do
mito da democracia racial, torna-se algo a ser apagado, esquecido, o que justifica a
ordem de destruicdo e queima pelo entdo ministro Ruy Barbosa dos inumeros
registros histéricos da época, logo ap6s a aboligdo da escravatura.®® Produzindo a
destruicdo dos registros, almejou-se colocar uma pedra definitiva nos aterradores
anos de exploragcdo humana sem, contudo, atentar-se a maior necessidade: amparo
humanitario, qualificacdo e protecdo dos negros libertos. Com tais medidas de

destruigéo dos registros e auséncia do amparo necessario,

o Estado apropria-se da Histéria, controla e manipula o entendimento do
processo histérico, confunde a nocdo de temporalidade e impinge o
esquecimento. Garante, assim, a continuidade do mesmo sistema sob nova
e atual roupagem: sem escravos e, logo depois, sem rei. Para dominar, ha
que se tornar senhor da memoaria e do esquecimento. (Costa, 1996, p. 84)

Como maneira de resisténcia as condi¢gdes impostas e principalmente
contra o paraiso racial que era disseminado na sociedade, discurso oposto a dura
vivéncia da populagédo negra, o Movimento Negro permaneceu a denunciar as
praticas racistas. Inicialmente, o Movimento Negro funcionava de maneira
clandestina e precaria ainda no periodo escravagista, mas contava com importantes
nomes, como Zumbi dos Palmares. Embora o movimento se fizesse representar

necessariamente branca, promove a persisténcia das melhores caracteristicas, sobretudo a
inteligéncia do branco e a forga corporal do negro. O autor fala de “democracia racial”, sustentando-a
nos processos de mestigagem entre os senhores da Casa Grande e as escravas da Senzala. E esta
miscigenagao que sustentaria a crenga na democracia racial no Brasil até os tempos atuais, apenas
apresentando novas roupagens que sustentem o pensamento. O autor, observando a posigao
marginal do negro na Republica, justifica que a pobreza é o que coloca o negro em posi¢cdo desigual
na esfera social, e ndo a propria negritude.
25 Em 14 de dezembro de 1890, menos de dois anos apds a assinatura da Lei Aurea, o
Ministro da Fazenda Ruy Barbosa assinou um despacho que ordenava a queima e destruicao
imediata dos documentos referentes a escraviddo. A justificativa dada para a deciséo foi a de que a
serviddo paralisou o desenvolvimento da sociedade, “infeccionando” sua esfera moral, sendo
necessaria a destruicdo de qualquer vestigio “por honra da patria e em homenagem aos deveres de
fraternidade e solidariedade para com a grande massa de cidaddos que a abolicdo do elemento servil
entraram na comunh&o brasileira”. A destruicdo dos documentos sobre a escraviddo. Disponivel
em:<http://www.acervo.estadao.com.br/noticias/acervo.a-destruicao-dos-documentos-sobre-a-
escravidao-,11840.0.htm>. Acesso em: 30 out. 2018

Naquele ano, mesmo com oposigao, foi realizada uma mogéo de apoio ao despacho, sendo a
questao votada e aprovada no Congresso Nacional.
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quanto as pautas raciais, a Constituinte de 1946 o fez perder forga, visto que a

sociedade, dada a miscigenagéo, defendia a existéncia de harmonia social.

Em 3 de julho de 1951 é sancionada a Lei n° 1.390, batizada de Lei
Afonso Arinos,?® proibindo a discriminagéo racial no Brasil, reconhecendo a pratica
como contravengdo penal. Se de um lado a lei suscitava as discussdes quanto ao
racismo, por outro lado ndo apresentava as tipificagdes legais, o que ensejava rara
aplicacdo.? E mister salientar que, embora o racismo tenha sido discutido neste
periodo, desde aquele momento ele ja passou a ser negado pela populacdo branca,
que, abrigando-se na miscigenacdo, defendeu a desnecessidade da lei, visto que
nao reconhecia discriminagao racial e defendia a democracia racial no Brasil. Entre
os ativista negros, a posicdo majoritaria era de reconhecer que esta lei “é uma
iniciativa de criminalizagdo do preconceito racial, mas que nao incide, contudo, sobre
a estrutura social marcada pela desigualdade na qual se encontram os negros no
Brasil.”®

A visdo cética sobre a lei se deve principalmente porque nenhuma
medida, além da criagdo da propria lei, foi tomada. As praticas racistas a serem
punidas nao foram apontadas, bem como a situagdo de vulnerabilidade dos negros
se manteve. Sem poder econdmico, a saida era continuar mantendo a relagéo de
subordinacéo e de miserabilidade, enquanto a classe dominante permanecia vendo
a situagdo como de grande harmonia social entre as ragas.

Ainda nos anos 50, Florestan Fernandes® e Roger Bastide® iniciaram
uma série de estudos patrocinados pela UNESCO, objetivando analisar os discursos
de democracia racial, tdo defendidos pelas classes dominantes que n&o se
reconhecia como discriminatéria. O resultado destes estudos resultaram em

substancial modificagdo do que até entdo se interpretava das relagbes raciais no

26 Afonso Arinos de Melo Franco foi um politico, jurista, professor e historiador,
destacando-se pela autoria da Lei Afonso Arinos, em 1951, durante seu mandato como Deputado
Federal (UDN).

27 BASTIDE, Roger; FERNANDES, Florestan. Relagdes raciais entre negros e brancos
em Sao Paulo. Sdo Paulo: Anhembi LTDA, 1955. p. 216.
28 GRIN, Monica; MAIO, Marcos Chor. O antirracismo da ordem e do bom senso no

pensamento de Afonso Arinos de Melo Franco. Topoi. Revista de Histéria, Rio de Janeiro, V. 14, n. 26,
p. 33-45, jan./jun., 2013.

29 Florestan Fernandes foi socidlogo e politico, expoente na sociologia brasileira,
explorando em suas obras a diversidade sociolégica e etnoldgica brasileira nas décadas de 50 e 60.
30 Roger Batisde foi um professor sociélogo Francés. Radicado no Brasil, seus escritos

se destacam pelo estudo das relacdes raciais no Brasil, juntamente com Florestan Fernandes, e o
estudo do Candomblé na Bahia.
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Brasil. Inicialmente se reconhecendo como racialmente resolvida, passamos a
constatagdo de que os grupos raciais se posicionam diferentemente no interior da
ordem social e de que a distribuicao das posicdes sociais esta ligada ao preconceito
e a discriminagao racial praticada contra os negros, isto €, a democracia racial era
um mito, e a realidade era segregacionista. O autor aponta que:
(...) a sociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando
sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se

para corresponder aos novos padrbes e ideais de homem, criados pelo
advento do trabalho livre, do regime republicano e capitalista. *'

Em verdade, a insergdo do negro se deu de forma lenta e nos setores
subalternos da sociedade, mantendo-o em miserabilidade. Ndo estando em “encaixe
social”, a figura do negro passou a ser rechagada, excluida do cenario social,
quando muito tolerada para o desempenho de determinadas fungdes em prol das
classes dominantes, em consequéncia direta do processo de abolicdo da
escraviddo. Neste aspecto, a imigragdo de europeus também selou o destino dos
libertos e seus descendentes, na medida em que a forga de trabalho que poderiam
ocupar na maioria das vezes era designada aos imigrantes brancos, ensejando os
processos de afastamento dos negros a periferia, a violéncia e todas as privagbes
inerentes.*

A doutrina racista, que desde os seus primordios fomentou a
marginalizagdo do negro, obteve na exclusdo social os meios de controle e
afastamento, dando guarida as praticas de violéncia direcionadas a quem preenchia
a figura do delinquente. A propria contengdo do negro a um mesmo espago que
representa seu “devido lugar”, por si so, ja configura violéncia ao estabelecer novos
grilndes privadores de sua liberdade, reflexo de uma sociedade com passado de

dominagéo e inferiorizagdo do povo africano. Desta maneira,

Mudaram as aparéncias, mas a esséncia das relagdes sociais ndo mudou. A
atitude do Estado para a situagdo do negro “liberto” sempre foi omissa: a
miséria material, a discriminagdo e a humilhagdo Vvividas pelos
afrodescendentes sdo reduzidas a culpa deles mesmos, por meio de uma
manobra ideoldgica que transforma o que é da esfera das relagcdes de poder
em algo natural, inerente a raga.(NUNES, 2006, p. 91)

31 FERNANDES, F. A Integragdo do Negro na Sociedade de Classes. vol. 1 e 2. Sédo
Paulo: Atica, 1978. p. 20.
32 Op.cit, p. 20.
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O racismo e o medo que se observou durante a escravidao ganhou
novos tragos especialmente no transcorrer do Século XX, mas as consequéncias de
sua propagagao continuaram a fortalecer agées que permaneceram violentando,
subjugando e segregando, uma vez que sua manifestagdo apenas buscou refugio
em outra forma de controle daqueles que antes eram cativos. Neste sentido, as
zonas periféricas como espaco destinado para o negro (n&o) sobreviver sao as
novas senzalas, que cultvam o medo do outro®® e a curiosidade pelo seu
funcionamento.

O medo branco encontrou refugio no solo fértil do discurso institucional
de controle social. As agdes policiais de violéncia®* tomadas pelo viés racista
funcionavam apenas como a exteriorizagdo do sentimento de desejo pela
aniquilagao do negro que representava a demasiadamente temida desordem aos
brancos, e “contra 0 medo deste mundo portador do caos e da desordem, o Estado
brasileiro vai impor sua arquitetura penal institucional”.®® A maneira como as
questdes étnicas foram disseminadas no Brasil trouxeram consequéncias
devastadoras, onde o descaso estatal no pos aboligdo gerou maneiras precarias de
vivéncia, muitas vezes ensejando a necessidade de praticas criminais em face das
desigualdades sociais nunca devidamente amparadas e superadas, ao passo que o
medo incutido através de um esteredtipo que demandaria controle permanece
existente. Neste aspecto, a normatizagdo contra as praticas racistas perde a
capacidade de erradicar, vez que as praticas racistas se tornam majoritariamente
mais sutis nas relagbes sociais. Entretanto, os elementos de segregagédo e
desigualdade ainda persistem, fatalmente diretos a violéncia aterradora que este
“moinho de gastar gente”® ocasiona, muito embora seja diuturnamente vista como

33 Loic Wacquant utiliza o termo para designar aquilo que é visto como “diferente”,
“estranho” e que pode sujar nossa sociedade por ndo estar no seu “devido lugar”. A solugéo para este
“problema” é a “destrui¢édo”, “aniquilagao”.

34 A permissividade da populagéo branca quanto a violéncia policial que se direciona ao
esteredtipo do criminoso negro “sdo contextos que parecem deflagrar uma reciprocidade perversa
entre sociedade civil e organizagdes policiais, em funcédo da qual a policia tende a orientar condutas
violentas a partir do que supde que a sociedade espera dela como responsavel pela lei e pela ordem.
Essa logica, ndo isenta de ambiguidades, faz com que a sociedade movida pelo combustivel do medo
e da inseguranga cobre sempre mais e mais do policial: rapidez, eficiéncia e agilidade, fazendo dele
um hero6i, se sua funcdo de garantidor da ordem for por ela avaliada como bem-sucedida, ou um
bandido, caso dé errado (ldem)’. PORTO, Maria Stela Grosi. Midia, Seguranga Publica e
Representacdes Sociais. Revista de Sociologia da USP. V, 21. Numero 2. 2009.Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ts/v21n2/v21n2a10.pdf

35 MALAGUTI BATISTA, Vera. Meméria e medo na Cidade do Rio de Janeiro. 2014, p.
8. Disponivel em: <oolhodahistoria.org/n14/artigos/vera.pdf >. Acesso em 13.08.2018.
36 Oportuna expresséo utilizada por Darcy Ribeiro.
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mera coincidéncia por olhares de quem insiste em negar sua existéncia e acreditar

no mito da democracia racial. ¥

4 NATURALIZI}(}AO DA VIOLENCIA: RACISMO INSTITUCIONAL E GENOCIDIO
DA POPULACAO NEGRA

“A carne mais barata do mercado é a carne
negra\que vai de graga pro presidiole para
debaixo de plastico\que vai de gragca pro
subemprego\e pros hospitais psiquiatricos.

A carne mais barata do mercado é a carne
negra\que fez e faz histéria segurando esse pais
no bragolo cabra aqui ndo se sente
revoltado\porque o revolver ja esta engatilhado\e o
vingador é lento mas muito bem intencionado [...]”

O senso comum do esteredtipo marginal desde a sua concepgao
obteve grande proporgéo e perpetuou uma fabrica de violéncia, na medida em que
atinge o cerne da consciéncia social e abre margem a permissividade (in)consciente
de condutas de cunho preconceituoso. Fixando-se na visdo de cada individuo sobre
como Vvé o outro, gerou critérios de seletividade no imaginario que vé no negro o
perigo a ser evitado. Desta necessidade de combate ao inimigo encontrado, feita
pelas instituicdes que promovem a “seguranga”. Ao longo dos anos pds abolicéo, a
visdo do negro como a figura inferior e perigosa resistiu e permanece em plena

vigéncia.® Em aportes atuais, Vera Malaguti Batista nos explica que

O estereétipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro,
funkeiro, morador de favela, préximo do trafico de drogas, vestido com ténis,
boné, corddes, portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de
nenhum sinal de resignagdo ao desolador cenario de miséria e fome que o

37 “O mito da democracia racial, baseado na dupla mesticagem biolégica e cultural
entre as trés ragas originarias, tem uma penetragdo muito profunda na sociedade brasileira: exalta a
ideia de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e grupos étnicos,
permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades e impedindo os membros das
comunidades nao-brancas de terem consciéncia dos sutis mecanismos de exclusédo da qual sdo
vitimas na sociedade. Ou seja, encobre os conflitos raciais, possibilitando a todos se reconhecerem
como brasileiros e afastando das comunidades subalternas a tomada de consciéncia de suas
caracteristicas culturais que teriam contribuido para a construgcdo e expressdo de uma identidade
prépria”. (MUNANGA, 2005, p.89)

38 Observa-se que o estigma ocasionado pela propagagdo de preconceitos quanto a
cor acompanhou o negro nas primeiras décadas do século XX na caracterizagdo dos suspeitos, como
aponta Fausto: “Em 1892 um delegado de policia descrevia uma jovem suspeita de realizar um furto:
trata-se de uma preta, de estatura pequena, de cabelos encarapinhados, de olhos grandes, bons
dentes, labios grossos” (Fausto, 1984, p. 66).
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circunda. A midia, a opinido publica destacam o seu cinismo, a sua afronta.
Sao camel6s, flanelinhas, pivetes e estao por toda a parte, até em supostos
arrastdes na praia. Ndo merecem respeito ou trégua, sdo sinais vivos, os
instrumentos do medo e da vulnerabilidade, podem ser espancados,
linchados, exterminados ou torturados. (BATISTA, 1998, p. 28)

A fixacdo do esteredtipo contamina a ideologia das instituicdes e,
principalmente, reflete-se em atuagbes que priorizam a busca de contengdo dos
negros. A midia, neste aspecto, representa o alimentador da introje¢do dos medos,
ensejando a sempre crescente demanda por punigdo.* O discurso n&o prescinde de
manifestacéo racista, mas de uma mensagem intrinseca que resguarda e eterniza a
visdo do negro como o pobre, o doente, o sujo, o vagabundo, o ladréo. Podemos

observar que

Ao levantarmos da cama para ir ao trabalho e ligarmos a televisdo, somos
invadidos pelas noticias do dia sobre crimes, assassinatos e sequestros. No
monopolio dos meios de comunicagdo, toda a culpa pelos tormentos
sofridos pela populagdo recai sobre a tal criminalidade, representada
predominantemente pelos de cor negra. O panico, institucionalizado,
prepara-nos diariamente para enfrentarmos uma guerra diaria contra a
violéncia. A televisado, hoje, é a grande protagonista das questdes penal e
racial. Os meios de comunicacdo tém tanta influéncia que nao s6 pautam,
mas também moldam, essas questdes. Ao mostrar os criminosos, no geral,
evidenciam o racismo, ao colocar a imagem do negro de forma expressiva —
o “bandido” negro aparece de frente e o “bandido” branco aparece de
costas. Até as vestimentas das pessoas que, no passado, eram uniformes
so6brios, hoje sdo coletes com nomes dos 6rgdos envolvidos no processo.
Diariamente entram ao vivo para conversar com jornalistas e relatar o que
estdo fazendo e como foi o interrogatério. Frequentemente, o delegado,
vestido em uniforme de cor escura, informa que o acusado ndao mostrou
emogao, foi frio ao cometer o crime, ou seja, é culpado. Cria-se a demanda
por repressdo e a legitimacdo dos excessos. Sdo apresentadas, por
exemplo, trés matérias com a lideranga de uma favela e depois entra-se na
favela matando dez pessoas. (SANTOS, 2013, p. 125-126)

Na pratica, a soma destas andlises se converte em numeros
reveladores e em alarmante crescimento em pouco mais de uma década. Segundo
dados do Anuario de Seguranga Publica ainda no ano de 2014, ao menos 6
pessoas sao mortas diariamente pela policia, sendo estas mortes cometidas em

39 Vera Malaguti Batista aponta que a hegemonia conservadora que nos deu formagao
social difunde o medo como mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle
social. Assim, o medo influencia na tomada de posicdes estratégicas, seja na esfera econdmica,
politica ou social. (BATISTA, 2003, p. 23)

40 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2014. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, Séo Paulo, 82 edigéo, 2014. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf. Acesso em:
20.07.2018.
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81,8% dos casos quando esta policia esta em servico. Grande parcela da sociedade
ainda visualiza este nimero como reflexo de praticas necessarias de contengao da
violéncia, em um cenario onde é “matar ou morrer” e, neste interim, a vida do policial
que trava a guerra com os “desordeiros” deve ser preservada, de maneira que
legitima os abusos, as injusticas e o elevado numero de mortes. O grande engano
desta concluséo se reflete nas pesquisas feitas quanto as mortes de policiais: entre
os anos de 2008 e 2013 tivemos 1.770 policiais mortos, mas a porcentagem de
mortes de policiais fora de servigo representa 75,3% desta quantia, nimero que
sofreu queda de 2,5% no ano de 2014. Entretanto, a policia brasileira matou neste
mesmo periodo o equivalente ao que os policiais americanos mataram em 30 anos.

Relata o Anuario de Seguranga Publica que

[...] em nenhum pais do mundo, sem guerra declarada, mais seres
humanos mataram outros seres humanos do que no Brasil. Quase 60.000
pessoas foram assassinadas em nosso pais. Comparagdes a exaustdo com
guerras e tragédias (perdemos em 2014 o mesmo que os EUA em toda a
Guerra do Vietnam) ja foram feitas e, mesmo assim, ndo parecemos
conseguir incluir o tema dos homicidios no centro da agenda politica
brasileira. Governos de todos os niveis, sociedade civil organizada,
imprensa parecem tratar o tema com aten¢do mediana diante do tamanho
do nosso problema. A Unica explicagdo razoavel para essa epidemia de
indiferenca diante do horror é o fato de que os mortos séo invisiveis. Sdo
quase todos pobres, sdo em grande parte negros e jovens. (ABRAMOVAY,
2015, p. 20)

Aqui se salienta o racismo institucional reproduzido pela maos do
Estado policia, mas sua existéncia esta em variados ambitos, sendo igualmente
grave na esfera politica quando verificamos a auséncia de politicas publicas que
busquem tratar da questéo, seja por mantenca de poder a elite branca, racismo ou

por acreditar que tais pautas ndo rendem voto.*' Entretanto, a analise centra seu

41 Para entender como se da muitas vezes a visdo do “lugar do negro” e os
preconceitos que esta concepgdo produz, temos a entrevista realizada com Sérgio Cabral, ex
governador do Rio de Janeiro, cidade seio da desigualdade refletida um grande conjunto habitacional
de favelas e que vemos frequentemente nos noticiarios como palco de atuagdes racistas por parte da
policia. Relata o artigo jornalistico: “O governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho (PMDB), pai
de cinco filhos, defendeu ontem, 26.10, a legalizagdo do aborto como forma de conter a violéncia no
estado e afirmou que as taxas de fertiidade de méaes faveladas sdo uma ‘fabrica de produzir
marginal’. Segundo o governador, 44, existem ‘dois brasis’, um de padrdo de paises nérdicos, como a
Suécia, e outro com nivel de pobreza comparavel a paises miseraveis africanos (...) ‘Sou favoravel ao
direito da mulher de interromper uma gravidez indesejada. Sou cristdo, catélico, mas que visdo é
essa? Esses atrasos sdo muito graves. Nao vejo a classe politica discutir isso. Fico muito aflito. Tem
tudo a ver com violéncia. Vocé pega o nimero de filhos por mae na Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca,
Méier e Copacabana, é padrdo sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrao Zambia, Gabao. Isso € uma
fabrica de produzir marginal”. Folha de S. Paulo, 25 de outubro de 2007.
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foco dentro das policias pois, como componente do sistema de justica criminal, atua
como “filtro” inicial do sistema e em contato direto a populagdo. Além disso, as
policias participam do cotidiano da populagédo, o que lhes garante figurar como a
representacéo do Estado,*? sobretudo para as camadas mais pobres e pertencentes
a populagao negra que sofrem maior opresséo do brago armado do Estado, protetor
dos privilégios da elite branca, seja por meio da prisdo ou do exterminio da
populagédo negra. Como linha de frente do Estado nas regibes mais pobres e de
populagédo negra, a policia tem a capacidade de transmitir em sua atuagdo as
ideologias institucionais. Neste aspecto se observa uma clientela principal, o agente

que chama a atencgao para a repressao: negro e pobre.

42 Com o descaso quanto as desigualdades geradas na formagdo e desenvolvimento das
favelas, o Estado que se apresenta para seus moradores € o Estado policial, tipicamente fabricado pelo
capitalismo da barbarie. Como observa Vera Malaguti Batista, “O mercado varejista do capitalismo ilicito é
barbaro, o mercado bom ficard para os meus filhos, um é designer, o outro é advogado, o outro trabalha em
banco, mas o filho da minha passadeira tem que se conformar com a bolsinha familia, o salariozinho ruim, ficar
direitinho, ndo se comportar mal com a policia. Mas, mesmo assim, de vez em quando ele ir4 apanhar na cara,
levar um tiro, alguém vai botar uma arma e um flagrante na méo dele. As pessoas vao se barbarizando: tem
também uma educagéo para isso, que é a educagéo do esculacho, o menino pobre, negro, adolescente no Rio
de Janeiro pode ser morto a qualquer momento e ser chamado de traficante”. Trecho da entrevista para o “Brasil
de fato”. Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/5258
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O estereotipo acompanha desde a abordagem,* revela-se em muitos depoimentos*
e apresenta seus resultados na verificagdo do padrdo étnico de nossa massa
carceraria e das vitimas de morte violenta em nosso Pais.

Descortinando mais indices* que transparecem a seletividade, temos
que entre os anos de 2006 a 2016 a taxa de homicidios contra ndo-negros (brancos,
amarelos e indigenas) teve uma redugdo de 6,8%, na contramdo do aumento
registrado de 23,1% na taxa de mortes de individuos negros (pretos e pardos).
Neste lapso temporal, 71,5% das vitimas de morte por agressdo eram pardas ou

negras, sendo que destas, 53% tinham entre 15 e 29 anos, majoritariamente de

43 No ano de 2005 foi realizado um levantamento em Pernambuco para verificar se
existia “filtragem racial” nas abordagens feitas a condutores de veiculos. Podemos observar as
indagagoes e a resposta dos policiais no presente trecho:

“Entre os entrevistados, prevaleceu a percepgéo de que a tendéncia do trio era a de abordar
primeiro o negro, confirmando o que foi visto na pesquisa quantitativa:

“[...] por instinto, iria coincidir com o maximo racismo, é légico.” (Sargento PM), “O cara vai
logo ao negro, sempre foi assim, sempre vai ser assim.” (Soldado PM), “De imediato o preto, digo
sem medo de errar.” (Soldado PM)

“O negro, com certeza.” (Capitdo PM)

Por outro lado, quando questionados sobre qual seria a sua tendéncia caso fizesse parte do
trio, houve uma alternancia entre abordar o mais proximo, abordar os dois ou 0 que apresentasse
atitude mais suspeita, confirmando também os dados quantitativos. Apesar disso, quatro policiais
indicaram que tenderiam a priorizar abordar o negro:

“Abordaria os dois [...] caso ndo fosse possivel, a tendéncia seria abordar o negro, por uma
questao cultural.” (Capitdo PM)

“Em primeiro lugar abordaria o negro.” (Capitdo PM)

“Talvez o negro, inconscientemente.” (Tenente PM)

“No inicio da minha carreira, eu iria pela agdo mecanica. Hoje, eu pondero mais [...]”
(Sargento PM)

Durante as entrevistas, foi percebido o rubor facial dos que relataram que ja abordaram tendo
como filtro a cor da pele. Esse constrangimento sinaliza que havia um entendimento das implicagdes
e desdobramentos da abordagem realizada:

“Lamentavelmente, com franqueza, eu tenho que dizer que sim [...] talvez por influéncia [...]
talvez por ser uma forma da gente se livrar de um problema [...] isto ja aconteceu.” (Major PM)

“Numa abordagem a coletivos mesmo, a gente escolheu alguns, sendo que os poucos
escolhidos, geralmente eram as pessoas negras [...]" (Tenente PM)

“Ja me deparei com algumas situagdes que posteriormente me arrependi.” (Capitdo PM)

“Ja aconteceu comigo e nao acredito que esteja isento de ndo acontecer de novo, pois no
dia-a-dia, nessa questao de abordar, fazer uma triagem para abordar, a tendéncia é falhar nisso ai.”

(Soldado PM).” Disponivel em:
http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/viewFile/31/29. Acesso em 20.07.2018.
44 Conforme SANTOS, “o racismo de autoridades policiais estd presente nas

transcricdes de depoimentos, associando o negro ao 6cio, a violéncia e a permissividade sexual. Ser
negro foi construido como sendo um atributo representacional identitario negativo. Testemunhas de
defesa de crimes de “defloramento de moca branca” empregam como elemento de estratégia
poluidora da vitima a referéncia a sua “amizade com pretos”, “ter-se abrigado na casa de uma preta”.
Registre-se, ainda, que uma parcela de negros estava presa por questdes de contravengéo e, devido
a situacdo de subemprego em que viviam, ficava estigmatizada como um grupo de pessoas
destituidas de qualquer direito — quase cidaddos”. SANTOS, Ivair Augusto Alves dos. Direitos
humanos e as praticas de racismo. 2013, p. 30-31.

45 Dados disponiveis no Atlas da Violéncia Publica 2018: IPEA e FBSP. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_
2018.pdff>. Acesso em: 06.08.2018.
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baixa escolaridade.*® Nesse sentido, divulga o Atlas da Violéncia Publica, as chances
de um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil € 2,5 vezes maior do que o de

um jovem branco, visto que a taxa de homicidios contra negros totalizou 40,2%,

47 48

enguanto contra n3o-negros foi de 16,0%,*” “revelando o genocidio* da populagéo

negra, como se houvessem dois paises diferentes (um para negros e outro para
ndo-negros) em relagéo a letalidade da violéncia, ainda que isto seja negado tanto
quanto se nega a existéncia de racismo no Brasil.

O padréo fisico se repete,

Jovem, negro e pobre. Esse é o perfil de quem geralmente morre nas maos
da policia. O racismo é um componente fundamental para explicar parte da
violéncia. O racismo institucional se revela por meio de mecanismos de
instituicdes publicas, explicitos ou ndo, que dificultam o fim da desigualdade
entre negros e brancos. (SANTOS, 2009, p. 182)

Os numeros apontados sdo o reflexo de uma “sociedade
hierarquizada, em que existe uma legislagdo da qual os negros ndo podem usufruir
de forma equitativa dos direitos nela contidos, gera um cidaddo sem cidadania,

submetido a um racismo institucional, promovido pelas agéncias do sistema de

46 “Quando analisamos a violéncia letal contra jovens, verificamos, sem surpresa, uma
situagdo ainda mais grave e que se acentuou no ultimo ano: os homicidios respondem por 56,5% da
causa de Obito de homens entre 15 a 19 anos. Quando considerados os jovens entre 15 e 29 anos,
observamos em 2016 uma taxa de homicidio por 100 mil habitantes de 142,7, ou uma 4 taxa de
280,6, se considerarmos apenas a subpopulagao de homens jovens.” Atlas da Violéncia Publica 2018:
IPEA FBSF. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov. br/portal/lmages/storles/PDFs/reIatorlo institucional/180604_atlas_da_violencia
2018.pdff>, p. 3. Acesso em: 06.08.2018.

47 Dados disponiveis no Atlas da Violéncia Publica 2018: IPEA e FBSP. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_
2018.pdff>. Acesso em: 06.08.2018.

48 “Os dados trazidos pelo Atlas da Violéncia 2018 vém complementar e atualizar o
cenario de desigualdade racial em termos de violéncia letal no Brasil ja descrito por outras
publicagbes. E o caso do Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia, ano base 2015, que
demonstrou que o risco de um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o
de um jovem branco. J& o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica analisou 5.896 boletins de
ocorréncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais entre 2015 e 2016, o que representa 78%
do universo das mortes no periodo, e, ao descontar as vitimas cuja informagdo de raga/cor ndo
estava disponivel, identificou que 76,2% das vitimas de atuacdo da policia sdo negras”. Atlas da
Violéncia Publica 2018: IPEA e FBSF. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia
2018.pdff>, p. 41. Acesso em: 06.08.2018.

49 O genocidio € um conceito formado pelas palavras “genos”, que em grego significa
tribo, raca ou nagdo, e do termo de raiz latina “cida”, que significa matar. De maneira objetiva, o
genocidio se refere ao processo sistematico de eliminagdo de um determinado grupo racial, étnico ou
religioso.
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justica” (SANTOS, 2009,34). Ao obtermos em estatisticas a comprovagao deve(ria)
nos fazer concluir que ha algumas medidas a serem tomadas, que devemos buscar
verdadeiramente a inser¢gdo do negro no centro das discussdes sociais diante das
falhas histéricas que o colocaram sempre em posi¢ao desigual, mas isto ndo € o que
vemos nas praticas cotidianas de opressao.

Conclui o Anuario de 2014:

Ao perceber que as vitimas sdo, em sua grande maioria, pobres e se
concentram em zonas de exclusdo, nos faz pensar que politicas de
seguranga publica devem ser combinadas com politicas especificas que
produzam oportunidades para os jovens em areas com indices mais altos
de violéncia. Os dados apresentados neste Anuario também jogam por terra
a ideia de que politicas criminais mais duras podem ser efetivas na redugédo
de homicidios. Os ultimos 15 anos, que marcam recordes sucessivos no
nuimero de brasileiros assassinados, também produziram recordes no
numero de presos, mostrando que o aumento indiscriminado da populagao
carceraria tampouco € solugdo efetiva. [..]JA Unica explicagédo para a
aceitagdo de uma policia tao letal é a visdo, pelo conjunto da sociedade, de
que ha vidas descartaveis. E ndo nos iludamos, entre essas vidas
descartaveis estdo os 398 policiais mortos em 2014. Mortes que tdo pouco
parecem mobilizar cabegas e coragdes dos brasileiros. E fundamental que
se perceba que uma policia inspirada pela légica de guerra, ao invés de
tornar o pais mais seguro, € mais um motor na engrenagem perversa que
nos transforma em campedes mundiais de homicidios. Os numeros s&o
assustadores. Mas tém sido tratados como numeros. E necessério que
pensemos nas quase 60.000 familias que perderam seus filhos e filhas no
ano passado para romper o imobilismo que, no fundo, nos faz cumplice da
nossa maior tragédia desde a escraviddo.

Em verdade, ndo apenas o superior numerario de mortes da populagéao
negra deve nos fazer verificar a existéncia do racismo, mas principalmente na
auséncia de oportunidades igualitarias que permitam a diminuigdo destes nimeros e

a insisténcia em encarar como solugdo para tdo midiatica e socialmente suscitada

50 ABRAMOVAY, Pedro. Um pacto para vencer nossa maior tragédia desde a
escravidao, p. 20-21. In: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2015. Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf>. Acesso em:
20.07.2018.
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impunidade®' as solugbes apresentadas pelo Direito Penal, estratégia historicamente
falha.®

De outra banda, ndo podemos esquecer que o racismo institucional
existente nem sempre se opera ou traduz pelas agbes de violéncia fisica de toda
ordem, mas também se constitui e gera danos quando manifestada pela auséncia de
representatividade, um dos maiores resultados da presenga do negro em inimeras

esferas publicas. Neste sentido,

O racismo institucional é revelado através de mecanismos e estratégias
presentes nas instituigbes publicas, explicitos ou n&o, que dificultam a
presenga dos negros nesses espacos. O acesso ¢ dificultado, ndo por
normas e regras escritas e visiveis, mas por obstaculos formais presentes
nas relacdes sociais que se reproduzem nos espacos institucionais e
publicos. A agdo é sempre violenta, na medida em que atinge a dignidade
humana. (SANTOS, 2013, p. 27)

A legitimagdo da violéncia gerada pela questdo étnica aos
afrodescendentes também encontra guarida na negativa de que existe o racismo
institucional, o que na maioria das vezes provém da crenga genuina de que

vencemos qualquer desigualdade ou segregagao. O discurso pode ser antirracista,

que nao pregue a segregacado, mas a resisténcia quanto a adogcdo de medidas
institucionais em beneficio da populacdo negra revela o ambiente segregador em
que as relagbes se estabelecem.® O racismo institucional é brutalmente “sutil”.

51 A impunidade é uma grande falacia. No Brasil punimos demasiadamente, os dados
apresentados corroboram com isto. Entretanto, mantemos o foco da punicdo a uma determinada
parcela da sociedade. Buscamos punir o negro, o pobre, aquele que se encaixa no perfil marginal
historicamente explorado. Sobre o tema, explica Nilo Batista: “Quando alguém fala que o Brasil é ‘o
pais da impunidade’, estd generalizando indevidamente a histérica imunidade das classes
dominantes. Para a grande maioria dos brasileiros do escravismo colonial ao capitalismo selvagem
contemporaneo a punigdo é um fato cotidiano. Essa punicdo se apresenta implacavelmente sempre
que pobres, negros ou quaisquer outros marginalizados vivem a conjuntura de serem acusados da
pratica de crimes interindividuais (furtos, lesdes corporais, homicidios, estupros, etc.) Porém essa
punicdo permeia principalmente o uso estrutural do sistema penal para garantir a equagéo
econdmica. Os brasileiros pobres conhecem isso. Ou s&o presos por vadiagem, ou arranjem rapido
emprego e desfrutem do salario minimo (punidos ou mal pagos). Depois que ja estdo trabalhando,
nada de greves para discutir o salario, porque a policia prende e arrebenta (punidos e mal pagos)”.
BATISTA, Nilo. Punidos e Mal Pagos. Editora Renavan. Rio de Janeiro. 1990, p. 38-39.

52 Conforme dados do INFOPEN, o total de pessoas encarceradas no Brasil chegou a
726.712 em junho de 2016, quase o dobro do numero de vagas (368.049 no mesmo periodo). Em
dezembro de 2014, eram 622.202 presos, 0 que representa crescimento de mais de 104 mil pessoas
em 18 meses — mais de 5,7 mil por més, em média. Cerca de 40% dos presos hoje s&o provisorios,
ou seja, ainda nao tém condenagéo judicial. Neste numerario, mais da metade dessa populagédo é de
jovens de 18 a 29 anos e 64% sdo negros. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias:
INFOPEN. Atualizagdo — Junho de 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/infopen-
levantamento.pdf>. Acesso em 01.08.2018.

53 As cotas raciais despontam como um dos grandes alvos de discussdo e opinides
contrarias, pois muitos brancos se veem injusticados. Nos 354 anos de escravidao negra, os cativos
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Esta abordagem leva a se imaginar uma sociedade cujos segmentos
dominantes ndo tenham consciéncia do seu racismo e, no limite,
aparentemente, tenham até atitudes antirracistas. Isso asseguraria uma
posicdo no minimo confortavel, um afastamento de qualquer situacdo de
mudanga, e se conviveria com um racismo disfargado, invisivel, ao mesmo
tempo que aquelas elites auferem vantagens dessas situagdes. As causas
do racismo sdo camufladas, ndo detectaveis aparentemente, enquanto seus
efeitos sdo tangiveis. A forga da ideia do racismo institucional estd em
denunciar a discriminagéo racial dissimulada, e em levar a consciéncia de
que nao é possivel esperar que, espontaneamente e de maneira voluntaria,
ocorram mudangas nas condigdes sociais da populagdo negra; é preciso
investimento das instituigdes. (SANTOS, 2013, p. 25-26).

Negando o racismo pela sua naturalizacdo dentro do cotidiano, a
sociedade se apoia no mito de que vivemos uma democracia igualitaria, que guarda
oportunidades facilmente alcangaveis para todos. Neste interregno, a dificuldade em
inser¢cdo do negro em variadas esferas sociais € a preocupagédo em retira-lo dos
papéis que sempre lhe foram impostos pelo medo racial esbarra-se nos discursos de
meritocracia® e conquista pelo esforgo, quando poucos so os subsidios fornecidos
no Brasil (mesmo sendo extremamente necessarios, dadas as chagas historicas
ainda pulsantes) para isto se concretizar. Deixamos de lado a heranga escravista, a
segregacao, a atribuicdo da visdo marginal, a contengdo sofrida nas favelas e uma
atualidade que leva o Estado ao morro através da policia, apoiando-nos no mito da
democracia racial. Esquecemos os excessos e as inimeras injusticas cometidas na

atuagéo policial,® e permanecemos produzindo discursos punitivos traduzidos no

serviram como escada para o enriquecimento da elite branca. No pés-abolicdo, os negros foram
largados a propria sorte enquanto os imigrantes europeus tiveram subsidios do governo, trabalho
remunerado e muitos até mesmo receberam terras para cultivarem e se desenvolverem. Quando
falamos em cotas para negros, portanto, estamos nos referindo as necessarias agdes afirmativas
para tentar o equilibrio desta balanga, buscando a igualdade que muitos, cegamente, acreditam
existir. As cotas em universidades e em concursos publicos sdo, portanto, uma necessidade de
buscar uma equiparagao de oportunidades entre brancos e negros, visto que a cor da pele é critério
de selegdo, bastando olhar para o ambiente académico e publico. Cotas raciais ndo tiram o mérito,
ndo diz respeito a capacidade, pois a incapacidade do negro € uma invencé@o engendrada pela racista
teoria que o coloca como racga inferior. As cotas dizem respeito a oportunidades de acesso, e a
histéria nos comprova que quanto a isto elas nunca foram as mesmas.

54 O termo "meritocracia” foi criado pelo sociologo britanico Michael Young, em The rise
of the meritocracy (O triunfo da meritocracia, publicado em 1958). Para o socitlogo, a meritocracia se
sustenta na ideia do esforco pessoal e na igualdade de oportunidades dos individuos gerada na
disputa por algo. Para o senso comum, equivale a dar a alguém o que ele conseguiu por
merecimento, talento ou sorte, o que politicamente nao é tarefa tdo simples.

55 Inimeras e tristes sdo as histérias que apontam o exterminio da populagdo negra:
Na noite de 23 de julho de 1993, pouco antes da meia-noite, dois carros com placas cobertas
pararam em frente a Igreja da Candelaria e atiraram contra dezenas de pessoas, a maioria criangas e
adolescentes que ali dormiam. Os assassinos eram policiais militares e os mortos eram pobres e, em
maioria, negros; Em 14 de julho de 2013, durante uma operagdo chamada “Paz armada” realizada na
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mesmo esteredtipo fisico dos agentes punidos, perpetuando a violéncia contra uma
parcela da sociedade “cujas vidas ndo sdo consideradas como tao valiosas”, como
afirma o relatério sobre o racismo institucional no Brasil, desenvolvido em 2014 pela
Organizagao das Nagoes Unidas.

Ainda, temos que marginalizagdo da populagéo negra e a depreciagéo
de sua figura atinge sobretudo o proprio negro na construgdo de sua identidade.
Ferreira (2000, p. 47) considera identidade como “uma referéncia em torno da qual o
individuo se auto reconhece e se constitui, estando em constante transformacgéo e é
construida a partir de sua relagédo com o outro”. Neste sentido, a disseminagéo do
ideal branco influencia na visdo do negro quanto a si e 0os espagos que pode ocupar,
introjetando a visdo negativa de seus valores culturais, sua histéria e sua propria
existéncia. O preconceito racial atua como uma barreira que impede o negro de ir
em busca de sua identidade, levando-o a se entregar a realidade imposta e
resultando no seu isolamento, ao distanciamento e anulagao de seus sonhos. Esta é
a realizagdo do pensamento racista e genocida: colocar o negro em seu “devido
lugar” e, com a disseminagéo do medo justificador do uso da violéncia, extermina-lo

de vez da convivéncia com as elites brancas dominantes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando a figura do negro em diversos momentos de nossa historia,
pudemos observar a posicao de inferioridade que a sociedade sempre lhe impés.
Comecando pela sua vivéncia como cativo na méo dos senhores de escravos e
percorrendo até a sua criminalizagdo pelo esteredtipo marginal desenvolvido, até
mesmo por escritos cientificos, é possivel apontar que o racismo é o ponto central

que o condenou a segregagao e posigao social desigual.

favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, o pedreiro negro e analfabeto, Amarildo Dias de Souza,
morador do local, foi levado por Policiais militares para averiguagdo. Amarildo nunca mais retornou
para casa onde deixou sua mulher e 6 filhos, apontando as investigagdes que foi torturado até a
morte por trds dos contéineres da Unidade de Policia Pacificadora, tendo seu corpo posteriormente
descartado; Claudia Silva Ferreira, mulher negra, auxiliar de servigos gerais de 38 anos, foi baleada
enquanto ia comprar p&do durante uma troca de tiros no morro da Congonha, no suburbio do Rio de
Janeiro, tendo sido levada no porta-malas da viatura pelos PM's para o hospital. No caminho, a mala
abriu e Claudia foi arrastada pela viatura por 350 metros, mesmo com o aviso dado por todos que
presenciaram a cena, chegando ao hospital sem vida; Ainda mais recente, em 30 de novembro de
2015, 5 jovens negros tiveram seu carro metralhado por mais de 100 tiros de fuzil pela Policia Militar
do Rio de Janeiro. Ao perceber que havia “engano”, a PM tentou forjar um cenario de autos de
resisténcia.
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Neste aspecto, a Lei Aurea foi mera concessao de liberdade juridica,
precedida de uma construgdo de novas maneiras de contengéo e controle do negro
liberto, o que nos conduziu para uma situagdo onde ainda nao obtivemos uma real
liberdade ao negro na sociedade contemporanea. Permanecemos estagnados nos
velhos preconceitos segregadores que nada geram além de desigualdade e controle
social feito pelo uso da violéncia, representagdo da instauragdo do racismo
institucional.

Nossa sociedade nega o racismo, resiste em tocar no assunto pela
velha crenga de que o racismo € uma criagéo da discussao de sua existéncia e cala-
lo nos traz a igualdade. Entretanto, enquanto silenciamos o assunto, milhares de
negros, majoritariamente jovens e pobres, perdem suas vidas por conta da violéncia
estatal que possui a ideologia racista arraigada e naturalizada, assim como
disseminado na sociedade civil, onde o negro € um mal a ser combatido.

Através de numeros alarmantes, € impossivel permanecer silente e
dosar nas defini¢des: vivemos o genocidio da populagao negra. Apenas pelos dados
ja deveriamos repensar que tipo de sociedade construimos e ainda estamos
construindo, onde a cor da pele é critério de julgamento prévio e acarreta altos
indices de morte violenta, mas o que se observa € uma constante resisténcia em
discutir a situagdo e em relembrar o passado, na esperanga de que o tempo nos
faga esquecer de qualquer vergonha. Nos convencemos de que o racismo nao
existe, mas apontamos com veeméncia que as politicas afirmativas em prol dos
negros geram a desigualdade e, com isso, mantemos a populagdo negra em seu
“devido lugar”, o lugar de sempre, onde as oportunidades desde o principio néo se

mostraram igualitarias.
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