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A INSERGAO DO TERMO “COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL” ORIUNDO DO PROJETO DE LEI N. 8.046/2010

Demétrio Beck da Silva Giannakos'

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo demonstrar a evolugao
histérica e a importancia da Cooperacdo Juridica Internacional no
ambito interno brasileiro. Com a criagdo do Novo Cédigo de Processo
Civil, os mecanismos gerais de cooperagao passaram a ser positivados
de maneira mais especifica e pratica, possibilitando a utilizagao destes
por todos os agentes de direito em nosso Pais. Desta forma, torna-
se imprescindivel o conhecimento do Direito Internacional Privado e
a Cooperacgéo Juridica Internacional, para que, assim, tenhamos uma
seguranga juridica ainda maior, viabilizando as partes a utilizacdo do
Poder Judiciario para dirimir eventuais controvérsias neste ambito.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a evolugao
historica social pela qual a sociedade moderna vem passando e apontar
as maneiras como o Poder Judiciario brasileiro vem se aperfeigoando e
renovando com o intuito de acompanhar este momento histérico.

Assim, falar em Cooperacao Juridica Internacional, nada mais é
do que analisar o momento em que a sociedade vive atualmente. Hoje,
tornam-se cada vez mais comum as relagdes intercontinentais entre as
pessoas e empresas.

Desta forma, o Direito necessita estar atualizado e preparado para
regular estas relagbes modernas e visando sempre a celeridade e eficacia
nos atos e decisdes judiciais.

Por fim, a problematica escolhida nada mais € do que os mecanismos
utilizados pelo Direito para viabilizar estas relagées internacionais e os
seus efeitos praticos e teodricos.

2 A COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL
2.1 EVOLUGAO HISTORICA

A necessidade de cooperagao juridica entre os Estados se faz
extremamente necessaria e oportuna. Neste ponto, o Novo Cédigo de
Processo Civil €, sem sombra de duvidas, uma inovagao com relagédo ao
antigo.

O mundo, cada vez mais, possui relagdes e interagdes internacionais
entre as pessoas e empresas. Desta forma, falar-se em Cooperagao
Juridica Internacional nada mais é do que viabilizar e regular, de forma
legal, as relagdes modernas humanas.
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A cada dia mais brasileiros se mudam para o exterior e estrangeiros
ingressam em nosso Pais buscando uma vida melhor e oportunidade de
trabalho, de forma temporaria ou permanente.

Como exemplo da crescente relevancia conferida internamente a
matéria, destaca-se, no plano administrativo, a criagcdo do Departamento
de Recuperagédo de Ativos e Cooperagao Internacional, em 2004. Em
decorréncia direta de atuacédo desse 6rgao, tivemos a internalizacéo de
uma série de tratados internacionais nos ultimos anos.2

O que, anteriormente restringia-se aos artigos 88, 89 e 90 do CPC,
com especificagdes breves na Lei de Introdugao ao Cdédigo Civil (LINDB),
agora, possui maior abrangéncia por parte do novo coédigo, este que
recentemente foi sancionado pela Presidente Dilma Rousseff.

Agora, do artigo 21 ao 41 do Novo Codigo de Processo Civil,
possuimos mais dispositivos referentes a Cooperagédo dos Estados com
relagdo ao direito civil.

Do artigo 21 ao 24, temos a competéncia geral dos tribunais
brasileiros. Denomina-se competéncia geral dos tribunais de um pais
a que se opbe a dos tribunais estrangeiros. Tal conceito é estudado
exclusivamente pelo direito internacional, ramo do direito nacional.

Entre os dispositivos 25 e 41, o projeto de lei legisla sobre a

necessidade de cooperacao juridica internacional. Esta, por sua vez, é a
grande inovagao trazida pelo novo codigo com relagao a jurisdigao.

2.2 DOS ASPECTOS DA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

O ndcleo central da cooperagdo juridica internacional, em

2 ARAUJO, Nadia de. In: Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justiga, DRCI. (Org.).
Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos - matéria penal. 4a
ed., 2013, v. 1, pp. 39-50.
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matéria civil, € demonstrar a importancia deste auxilio para obtencao
de provas requeridas em juizo, bem como para comunica¢gao dos atos
processuais e para obten¢cdo de medidas cautelares e de decisdes de
tutela antecipada.

O objetivo pretendido é atingir um nivel de exceléncia com efetiva
integragdo jurisdicional e administrativa entre Estados soberanos.

Neste sentido, dispde a professora Elaine Harzheim Macedo:
“A Cooperacéo Juridica Internacional pressupbe cooperagao entre os
Estados, uma vez que estes sdo obrigados, as vezes, a abdicar de
Sua soberania, de sua individualidade em favor da coletividade. Tal
dispositivo baseia-se nos principios da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana, além do entendimento da cooperagéo entre povos.”™

Ainda, o professor Marcio Mateus Barbosa Junior afirma:

O mundo globalizado vivencia uma crescente circulagéo de
pessoas, bens e servigcos. Como consequéncia, os Estados
passam a enfrentar situagbes nas quais necessitam de
auxilio para o exercicio da jurisdicdo. A cooperagdo entre
os Estados no ambito juridico faz-se, assim, imprescindivel
e, por isso, constitui area de grande desenvolvimento nos
dias atuais.*

Assim, com o0 aumento do nimero de pessoas, da midia, da internet
e dos bens de consumo, a cooperacao entre Nagdes se faz necessaria e
imprescindivel.

Como panode fundo da cooperagéo juridica internacional, esta presente
a questao do respeito aos direitos humanos e aos direitos fundamentais do
individuo, ponto axial de todo o ordenamento juridico brasileiro, especialmente

depois da proeminéncia que Ihe foi dada pela Constituicdo de 1988.°

3 MACEDO, Elaine Harzheim. Comentérios ao Projeto de Lei n. 8.046/2010. Editora:
ediPUCRS. 2012. Péagina 40.

4 JUNIOR, Marcio Mateus Barbosa. Artigo: O novo Cédigo de Processo Civil e o Auxilio
Direto: Contexto do Direito Brasileiro Contemporaneo. Publicado no site http://www.ambito-
juridico.com.br. Acesso no dia 23/02/2015.

5 ARAUJO, Nadia de. In: Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justiga, DRCI. (Org.).
Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos - matéria penal. 4a
ed., 2013, v. 1, pp. 39-50.
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Importante frisar que a Cooperagao Juridica Internacional ndo possui
artigo correspondente no atual Cédigo de Processo Civil. No entanto, devido
sua extrema importancia na atualidade, mereceu capitulo sobre o tema no
PLS 166/2010.

Atualmente, pode-se encontrar mais informagdes sobre o tema no sitio
do Ministério da Justi¢ca® que, por mais que nao esteja positivado no atual
CPC, ja possui alguns casos regulamentados.

A Cooperagao Juridica Internacional, segundo Marcio Mateus Barbosa
Junior” pode ser classificada nas modalidades ativa e passiva, de acordo
com a posigao de cada um dos Estados cooperantes. A cooperagao sera
ativa quando um Estado (requerente) formular a outro (requerido) um
pedido de assisténcia juridica; a cooperagao, por outro lado, sera passiva
quando um Estado (requerido) receber do outro (requerente) um pedido
de cooperagao.

Completa o autor, distinguindo sobre a cooperagéo juridica e
jurisdicional, que segundo seu conceito “esta ocorreria quando um ato
de natureza jurisdicional é reclamado do Estado cooperante, ao passo de
que naquela a cooperagdo demandada nao envolveria necessariamente
a intervengdo do Poder Judiciario, requerendo somente atividade
administrativa”.

Nesta mesma seara, a Emenda Constitucional n°® 45, entre outras
alteragdes, incluiu, no artigo 5°, inciso LXXVIII, o paragrafo 3°, que dispde
0 seguinte: “os ftratados e convencgées internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serédo
equivalentes as emendas constitucionais”.

Ora, é notéria a preocupacdo da propria Constituicido Federal

6 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Brasil e Portugal realizam teste de paternidade por
cooperacgao. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br.

7 JUNIOR. Marcio Mateus Barbosa. Artigo: A cooperagdo juridica internacional na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a. Publicado no
site http://www.ambito-juridico.com.br.
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referente ao tema, mesmo demonstrando certa precaugao com relagéo
ao tema.

O aumento das relagbes internacionais pés Segunda Guerra
Mundial, segundo Eduardo Felipe P. Matias® deve-se principalmente por
dois fatores:

O primeiro relaciona-se com a consciéncia dos Estados
quanto ao fato de que ndo sdo auto-suficientes, de
que o isolamento representa um retrocesso e de que o

crescimento esta vinculado a cooperagéo. O segundo fato é
a coexisténcia de multiplos Estados independentes.

O termo “cooperagédo” pressupde trabalho conjunto, colaboracdo. E
nesse sentido que toda e qualquer forma de colaboragao entre Estados,
para a consecugado de um objetivo comum, que tenha reflexos juridicos,
denomina-se Cooperacgédo Juridica Internacional.®

2.3 MECANISMOS GERAIS DE COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL ADOTADOS PELA BRASIL

Para o Ministério da Justica, os atos gerais de Cooperagéo Juridica
Internacional adotados pelo nosso pais sdo, agdo de homologacado de
sentenca estrangeira, carta rogatoria e auxilio direto.

Importante mencionar, por mais que nao sejam o enfoque do
presente estudo, as diferenciagdes de medidas internacionais no ambito
do Direito Penal, como extradi¢ao e transferéncia de pessoas condenadas
e transferéncias de processos penais.

Em seguida, segue abaixo alguns comentarios, segundo o Ministério

8 MATIAS. Eduardo Felipe. A humanidade e suas fronteiras — do Estado soberano a
sociedade global. Rio de Janeiro: Paz e Terra. Pagina 206.

9 JUNIOR, Marcio Mateus Barbosa. Artigo: O novo Cédigo de Processo Civil e o Auxilio
Direto: Contexto do Direito Brasileiro Contemporaneo. Publicado no site http://www.ambito-
juridico.com.br. Acesso no dia 23/02/2015.
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da Justica'®, a respeito dos mecanismos gerais da cooperacao:

a) Acao de Homologagédo de Sentenga Estrangeira: Esta,
por sua vez, traz em si um ato jurisdicional ndo sujeita a recurso, que
encerra definitivamente o litigio. Toda e qualquer sentenga estrangeira
em matéria civil pode ser executada no Brasil, salvo em desacordo com
as regras de competéncia internacional exclusiva da autoridade judiciaria
brasileira, previstas no artigo 23 do novo Codigo de Processo Civil.

Procedimento: Trata-se de mecanismos de cooperagao juridica
internacional que ja se inicia no Brasil. Infere-se desse modo que a
agao de homologagéao é sempre um pedido de cooperagédo patrocinado
pelo interessado, sem qualquer participacdo direta das autoridades
administrativas dos Estados envolvidos em sua execugao. A competéncia
para realizar tal homologagéao € do Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos
doartigo 105, I,i, da Constituicdo Federal. Inicia-se na agdo de homologacao
de sentenca estrangeira a segunda fase de seu procedimento. Passa-se a
execugao do ato jurisdicional estrangeiro através da Justica Federal, esta
que é competente para realizar tal atividade.

b) Carta Rogatéria: esta carrega em seu bojo atos nao
decisorios e atos decisorios ndo definitivos. Por meio da carta rogatodria,
a autoridade judicial e somente ela, solicita ao Estado requerido, que
execute o ato jurisdicional ja proferido, de modo que nao cabe aquele outro
Estado exercer qualquer cognicdo sobre a questdo processual. E muito
utilizada carta rogatéria para intimagdes, citagdes, oitivas de testemunhas
e realizagao de provas.

Procedimento: A carta rogatéria se concretiza em documento
oficial que tem como objetivo ser um veiculo para pedido de cooperagao.
Esse meio é aproveitado em todas as instancias responsaveis por
sua execugao, sejam nacionais ou estrangeiras. Na pratica, o mesmo
documento assinado pelo juiz rogante € aquele que chegara, apds analise

10 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. http://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional. Acesso em 23/03/2015.
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e seguimento pelas diversas autoridades competentes, ao juizo rogado.
A competéncia para proferir exequatur as cartas rogatérias no Brasil é do
Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 105, |, i, da Constituicao
Federal. Concedido o exequatur, inicia-se na carta rogatéria a segunda
fase do seu procedimento. Passa-se a execugdo do ato jurisdicional
estrangeiro para a Justica Federal.

c) Auxilio Direto: diferencia-se dos outros mecanismos
devido ao fato de que nao ha exercicio de juizo de delibacdo pelo Estado
requerido. Por meio do auxilio direto o Estado abre méo do poder de
dizer o direito sobre determinado objeto de cognicao para transferir as
autoridades de outro Estado esta tarefa. Ndo se pede, portanto, que se
dé cumprimento a uma decisédo sua, mas que profira um ato jurisdicional
referente a uma determinada questéo de mérito que advém de litigio em
curso em seu territério, ou mesmo que obtenha do ato administrativo a
colaborar com o exercicio de cognigédo. Desta forma, ndo ha o exercicio
de jurisdicdo por ambos os Estados, apenas pelas autoridades do Estado
requerido. Podem ser objeto de auxilio direto as citagdes, intimacdes e
notificacdes (artigos 34/41 do novo CPC)."

Procedimento: O julgamento do auxilio direto judicial no Brasil é
entregue aos juizes federais de 1° instancia, nos termos do artigo 109 da
Constituicao Federal, pelo fato de que figuram como parte o Ministério
Publico Federal ou Unido, seja porque a medida busca cumprir tratado do
qual o Brasil faz parte.

Assim, ao processar e julgar as cartas rogatérias, o espaco de
cognicdo do STJ esta limitado ao juizo (concessdo ou denegagao)
de exequatur. Parece ndo haver duvida quanto a leitura de que o juizo
de exequatur restringe o ambito do julgamento das cartas rogatorias,
impondo sistema de contenciosidade limitado, também conhecido como

“juizo de delibacdo”, no qual o interessado ndo pode impugnar o mérito da

" BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. http://portal.mj.gov.br/main.
asp?View={E1AEA228-4A3C-41B5-973D-C4DF03D90402}&BrowserType=
NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7BB07566BF-EED6-4A01-8FE9-
08345CB79EC0%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D. Acesso em 23/03/2015.
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diligéncia pretendida a luz do Direito brasileiro, salvo quando atingidas a
soberania e a ordem publica. Neste sentido, é unissona a jurisprudéncia
do préprio STJ e, especialmente antes da Emenda Constitucional 45,
também do Supremo Tribunal Federal, exemplificada nas referéncias
seguintes': Questdes de mérito ndo comportam apreciagdo em sede de
carta rogatéria, ficando o exame a cargo da Justi¢a rogante.” (STJ, AgRg
na CR 733/IT, Trecho da ementa. Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/12/2005, DJ 10/04/2006 p. 106).

O ex-ministro Carlos Velloso, em voto da Carta Rogatoria de n°
9136, muito bem elucidou o seguinte:

O que pretende a agravante é que o Supremo Tribunal

Federal aprecie o mérito da questao posta no Juizo rogante,

0 que néo é possivel. As razdes aqui expendidas devem ser

apresentadas no Juizo rogante. Aqui, € pedida, apenas, a
citagéo da ora agravante.

O juizo de exequatur que a Constituicdo atribui ao STJ impde,
portanto, simples delibagdo da carta rogatoéria estrangeira, restringindo
o direito de o interessado impugnar, na jurisdicdo brasileira, o mérito
da diligéncia rogada. Privilegia-se, no modelo de delibagéo, o principio
da confianga na jurisdicdo rogante. O juizo de exequatur, no modelo
de delibagao, reduz o contraditério e amplia a cooperagéo juridica
internacional.

O papel do juizo de delibagdo ndo é analisar mérito, pertinéncia do
pedido de acesso da autoridade estrangeira as informagdes pretendidas,
salvo para a restrita verificagdo de violagao a ordem publica e a soberania.
Portanto, em se tratando, por exemplo, de produgéo de prova documental
protegida por sigilo, ndo é o juizo de exequatur (STJ) que promove a revisao
judicial exigida pela Constituicao, mas sim a autoridade judicial estrangeira.
O juizo de delibagao visitara o mérito do pedido de compartiihamento de

provas tdo somente para, estando presentes os requisitos formais e nao

12 MADRUGA, Antenor. A diferenca entre auxilio direito e carta rogatéria. Publicado no site
Consultor Juridico, em 13 de julho de 2011. Acesso em 23/03/2015. http://www.conjur.com.
br/2011-jul-13/auxilio-direto-carta-rogatoria-diferenca-nao-rotulo.

13 STF, CR 9136 AgR-AgR, Trecho do voto do Min. Rel. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/11/2000, DJ 15-12-2000 PP-00065 EMENT VOL-02016-01 PP-00165
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havendo violagédo a ordem publica e a soberania, autorizar a execugao da
ordem judicial estrangeira. E a ordem judicial estrangeira, delibada pelo
STJ, que afasta o sigilo legal.™

Ademais, disserta o professor Humberto Dalla'® que sao requisitos
do auxilio direto:

a) a base legal, por meio da qual se efetua a solicitagdo-acordo ou
garantia de reciprocidade;

b) indicagédo da autoridade requerente;
c) indicacao das autoridades centrais requerente e requerida;

d) sumario contendo nimero e sintese do procedimento ou processo
no pais requerente os quais servem de base ao pedido da cooperacgéo;

e) qualificagao completa e precisa das pessoas as quais o pedido se
refere (nome, sobrenome, nacionalidade, lugar de nascimento, endereco,
data de nascimento, e sempre que possivel, nome da genitora, profissao
e numero do passaporte);

f) narrativa clara, objetiva, concisa e completa, no préprio texto do
pedido de cooperacéo juridica internacional, da base factual que lhe deu
origem.

Assim, apos explicagbes referentes a matéria, os pedidos de
cooperacgao juridica internacional estao dispostos no artigo 27 do novo
CPC:

Artigo 27. Os pedidos de cooperagao juridica internacional
serdo executados por meio de: | — carta rogatéria; Il — agéo
de homologagéo estrangeira; e Il — auxilio direto. Paragrafo
Unico: Quando a cooperagéo ndo decorrer de cumprimento

14 MADRUGA, Antenor. A diferenca entre auxilio direito e carta rogatéria. Publicado no site
Consultor Juridico, em 13 de julho de 2011. Acesso em 23/03/2015. http://www.conjur.com.
br/2011-jul-13/auxilio-direto-carta-rogatoria-diferenca-nao-rotulo.

15 Blog do professor Humberto Dalla. Comentéarios 016 ao novo CPC. Disponivel em http://
humbertodalla.blogspot.com.Acesso em 23/03/2015.
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de decisdo de autoridade estrangeira e puder ser
integralmente submetida a autoridade judiciaria brasileira, o
pedido seguira o procedimento de auxilio direto.

Ainda, é importante ressaltar um pouco do cenario da cooperagao
juridica internacional em nosso pais.

No Brasil, a legislacdo interna que regulamenta este tema é
fragmentada. Nao ha lei especifica cuidando de toda a matéria, que esta
presente, de forga desconexa, em alguns diplomas legais. Desta mesma
forma, existem acordos multilaterais e bilaterais entre o Brasil e alguns
estados sobre o referido tema.®

O Novo Cdédigo de Processo Civil, especificamente com relagcao
a esta matéria, foi uma revolugao na legislagédo brasileira, pois, a partir
da sua entrada em vigor em 2016, teremos uma regulamentacdo mais
unificada da matéria.

O Novo CPC explicita que a cooperacgao juridica internacional “sera
regida por tratado do qual a Republica Federativa do Brasil seja parte”
(artigo 25 do Novo CPC), e acrescenta que, em seu paragrafo Unico, na
sua auséncia, podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada
na via diplomatica. Porquanto a meng¢do aos tratados internacionais
como fonte primaria da cooperacgao juridica internacional seja positiva, a
referéncia a reciprocidade ndo é animadora, tendo em vista que o Brasil
jamais fez essa exigéncia para cumprir pedidos de cooperagéo.

Desta forma, a alternativa possibilitada pelo Novo Cdédigo de
Processo Civil deve, ainda, ser explorada pelo Governo Brasileiro.

A cooperagéo juridica internacional, de forma tradicional, se
perfectibiliza através de cartas rogatorias e do reconhecimento e execugao
de sentencgas estrangeiras, institutos consagrados no direito processual
civil brasileiro e de outros paises. Na area penal, o instituto da extradicao

16 Para a lista dos acordos internacionais bilaterais, tanto na area civel, quanto penal, ja
ratificados pelo Brasil, confira-se o sitio do Ministério da Justica, em www.mj.gov.br/drci.
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é outro exemplo classico de cooperacao entre Estados."

Um acréscimo importante do Novo CPC é a regulamentagao
dos procedimentos da cooperagdo ativa, antes existente apenas em
regulamentagbes de cunho administrativo. O Projeto esclarece ainda
caber ao Brasil a tradugéo dos documentos para a lingua oficial do Estado
Requerido."™ Com relagédo aos pedidos passivos, o Projeto de Novo CPC
prevé que serdo considerados auténticos os documentos que tramitam
pelas autoridades centrais ou pela via diplomatica, dispensando-se
legalizagbes e autenticagdes.” Esses procedimentos de legalizagdo de
documentos no exterior sempre representaram grande burocracia e custo
para as partes. A sua dispensa na tramitagao entre autoridades centrais &
muito positiva.

No que diz respeito as questdes formais, o STJ, na esteira do
que decidia o STF, é bastante cuidadoso com a verificagdo de todos os
elementos necessarios para a concessao do exequatur, sendo corriqueiro
cartas rogatorias serem indeferidas, sem prejuizo de nova remessa, por
falta de documentos ou elementos formais.?°

Importante ressaltar que, nos ultimos anos, o aumento de pedidos
tanto da area civel quanto penal é expressivo. Apenas a titulo informativo,
enquanto o STF analisou cerca de dez mil cartas rogatérias e sete mil
sentengas estrangeiras entre a década de trinta do século vinte e final de
2004, o STJ, que comegou a receber esses pedidos no inicio de 2005, ja

analisou maior numero do que o STF em menos de dez anos.

17 JUSTICA, Ministério. Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e Recuperagdo de
Ativos. 32 Edigao. Brasilia. 2014. Pagina 34.

18 Art. 38: “O pedido de cooperagdo oriundo de autoridade brasileira competente e os
documentos anexos que o instruem serao encaminhados a autoridade central, acompanhados
de tradugéo para a lingua oficial do Estado requerido.”

19 Art. 41: “Considera-se auténtico o documento que instruir pedido de cooperagéo juridica
internacional, inclusive traducdo para a lingua portuguesa, quando encaminhado ao
Estado brasileiro por meio de autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se a
juramentagdo, autenticacdo ou qualquer procedimento de legalizagdo. Paragrafo unico. O
disposto no caput ndo impede, quando necessaria, a aplicagao pelo Estado brasileiro do
principio da reciprocidade de tratamento.”

20 Os requisitos devem estar conforme o art. 202, do Cdédigo de Processo Civil: “Art. 202.
Sao requisitos essenciais da carta de ordem, da carta precatéria e da carta rogatoria: | — a
indicagao dos juizes de origem e de cumprimento do ato; Il — o inteiro teor da peticdo, do
despacho judicial e do instrumento do mandato conferido ao advogado; Il —a mengéo do ato
processual, que lhe constitui objeto; IV — o encerramento com a assinatura do juiz”.
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Portanto, tal aumento exponencial dos pedidos, tanto de cartas
rogatérias como de sentengas estrangeiras, denota o incremento da
importancia da matéria, tendo o STJ dinamizado o cumprimento desses
atos, que hoje tramitam de forma célere, sempre que ndo forem impugnados.

2.4 INFORMAGCAO REFERENTE AO DIREITO ESTRANGEIRO E
PEDIDO DE INFORMAGAO

Fundamental mencionar, ainda, a possibilidade de cooperagao para
a informacao sobre o direito nacional vigente em um determinado Estado
para uso judicial em outro Estado, que pode ser feita através de um
pedido judicial ou meramente administrativo. Por exemplo, no Mercosul,
o Protocolo de Las Lenas prevé que esta informagao pode ser enviada
diretamente pela Autoridade Central designada.

Ha ainda pedidos de cooperagdo passiva administrativa. Tais
pedidos nédo necessitam de realizagdo de um ato jurisdicional e podem
ser cumpridos diretamente pelos 6rgaos competentes. Nao ha uma norma
especifica sobre essa matéria, mas a Resolucdo n. 9 do STJ a ela dispbs
no seu artigo 7°. Paragrafo unico, ao estabelecer que:

Os pedidos de cooperagao juridica internacional que tiverem
por objeto atos que n&o ensejem juizo de delibagédo pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que denominados como
carta rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao

Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento do auxilio direto.

O Novo CPC reproduz essa diretriz.2! Ou seja, é nitida a preocupacéo
das autoridades brasileiras em tornar este procedimento o mais célere
possivel, sem deixar de lado as formalidades exigidas.

Desta forma, o Brasil ja vislumbrou a extrema necessidade de uma

21 Art. 32: “No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira,
ndo necessitem de prestagédo jurisdicional, a autoridade central adotara as providéncias
necessarias para seu cumprimento.”
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regulamentacao especifica sobre cooperacao juridica internacional.??

Importante frisar, ainda, os efeitos positivos da participagado cada
vez maior do Governo Brasileiro em féruns internacionais, além de
negociagodes bilaterais atualmente em andamento com o intuito de justificar
a importancia que o Brasil possui no cenario internacional.

O Brasilde hoje, intensamente envolvido na politicainternacional, nao
pode deixar de atuar intensamente na cooperacgao juridica internacional.
Interessa-lhe n&o sé o cumprimento dos pedidos provenientes do exterior,
mas também o pronto atendimento aos pedidos formulados. E preciso
participar dos foros internacionais e celebrar um maior numero de tratados
e convengdes bilaterais.?

Outro aspecto menos enaltecido pela doutrina vigente, mas néo
menos importante, € a aplicagédo desta nova situagao do Brasil no cenario
mundial.

E imprescindivel que a necessidade de conscientizacdo dos
operadores juridicos nacionais da correta aplicagéo desses instrumentos,
no dia-a-dia dos tribunais.?* A acdo dos atores envolvidos na cooperacao
juridica internacional ndo pode ser marcada por uma atitude meramente

mecanica de aplicagcéo da lei. Envolve a compreenséo de que o respeito

22 Conforme relata o Ministro Gilson Dipp, “A Cooperagado Internacional, tanto no ambito
civel quanto no penal, tornou-se necessidade crucial. A investigagdo, a persecugédo, o
processamento e o julgamento dos grupos criminosos organizados, por exemplo, séo
complexos e dificeis. Facilitar o intercAmbio de informagdes entre autoridades de execugao
da lei e desenvolver efetiva Cooperacao Internacional é essencial para o sucesso desse
desiderato.” In ARAUJO, Nadia de,Cooperacgéo Juridica Internacional no Superior Tribunal
de Justica - Comentarios a Res. n. 9/2005, Rio de Janeiro, Renovar, 2010, 160 p.

23 JUSTICA, Ministério. Manual de Cooperagédo Juridica Internacional e Recuperagdo de
Ativos. 32 Edi¢do. Brasilia. 2014. Pagina 44.

24 MADRUGA FILHO, Antenor P., “O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da
Cooperagao Juridica Internacional”, in MACHADO, Maira Rocha; REFINETTI, Domingos
Fernando. (Org.). LAVAGEM DE DINHEIRO E RECUPERACAO DE ATIVOS: Brasil, Nigéria,
Reino Unido e Suicga. 1 ed. Sao Paulo: QuartierLatin, 2006, p, 77-104. Veja-se o trecho:
“Mas nao basta celebrar bons acordos e editar novas leis. E fundamental desenvolver
entre nossos juizes e operadores do Direito uma cultura de cooperagéo internacional. Nao
podemos mais formar geragdes de juristas ensimesmados no direito interno, desatentos
aos aspectos internacionais da problematica juridica.” E ainda: “complementaridade entre
jurisdicoes, tendo como pressuposto essencial constatacdo de que a caracteristica global
das sociedades atuais, ainda juridicamente vinculadas a Estados soberanos, produz fatos
e ameacas sociais transjurisdicionais suficientes para comprometer a eficacia do poder
jurisdicional e a prépria justificacdo do Estado como a organizagéo suprema e independente
de pacificagéo social’.
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aos atos provenientes do exterior, seja através de cartas rogatorias,
sentencas estrangeiras, ou pedidos de auxilio direto, precisa levar em
conta uma perspectiva de tolerancia e compreensdo com os demais
sistemas juridicos, a mesma que se espera daqueles que, nos outros
paises, forem cumprir os pedidos do Brasil.

2.5 HOMOLOGAGAO E EXECUGCAO DE SENTENGAS ARBITRAIS
ESTRANGEIRAS

O abarrotamento de ag¢des judiciais no pais, a falta de juizes para
atender o crescimento da demanda jurisdicional, a imprevisibilidade das
decisdes e a morosidade dos processos judiciais sdo algumas das razdes
que fazem com que grandes empresas busquem a arbitragem como meio
de solugao para os seus conflitos.

Quanto maior o grau de desenvolvimento do pais, maior a busca
por meios alternativos para solugdo de conflitos. Busca esta motivada
especialmente pela disposi¢cdo cultural e econdbmica das pessoas e
organizagdes privadas de alguns paises.

O processo judicial, apesar de util e essencial, além de estar
investido sob a tutela estatal com juizes qualificados em julgar, vem sendo
visto como um “fardo” para as necessidades econémicas e estruturas de
um mundo essencialmente capitalista.

A constante evolucdo das relacdes negociais e comerciais que
se transformam continuamente advém como um reflexo da globalizagcao
das transagdes econdmicas e financeiras entre empresas multinacionais
sediadas ao longo dos paises do mundo.

A rapidez com que acordos e contratos séo firmados, mercadorias
circulam incessantemente e como as riquezas sao transferidas de um pais
para outro, exige que eventuais conflitos sejam decididos em tempo habil
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e pelos melhores profissionais do mercado.

A arbitragem tem como proposta ser um mecanismo que viabilize
solucionar estes impasses, proporcionando um tratamento de exceléncia
em um tempo relativamente curto.

Este instituto esta diretamente relacionado ao direito que rege o
comeércio internacional e o direito internacional publico e privado.

Feitos estes esclarecimentos, inicia-se o estudo do cumprimento
das sentencas arbitrais internacionais em territério brasileiro.

O cumprimento de sentenca arbitral estrangeira geralmente é feito
por iniciativa do credor, de forma voluntaria, visto que por essas decisdes
terem carater privativo se compdem de um grande 6nus pecuniario para a
parte que descumprir a as obrigagdes firmadas em sentenga. No entanto,
por mais que tal ato enseje grande carga pecuniaria, existem situagdes
em que a sentenca deixa de ser cumprida de imediato.

Neste caso, a parte credora deve pleitear homologacéao de sentenga
arbitral para que seja reconhecida junto ao 6rgao judiciario competente
do pais destinatario da execucédo da obrigac&o. A ratificacdo e analise
da sentenca arbitral, apds cumpridos seus requisitos essenciais, torna-se
existente e valida no territério nacional do pais destinatario. Assim, a parte
exequente ja pode exigir e produzir seus efeitos coercitivos.

Apbés a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 45, a
competéncia para homologagéo de sentencas estrangeiras transferiu-se
do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justica, bem
como a concessao do exequatur as cartas rogatorias estrangeiras.

Anterior a Lei de Arbitragem, o sistema vigente de conhecimento
de sentencas arbitrais estrangeiras era o de dupla homologacdo. Desta
forma, a sentenga deveria ser sancionada pelo 6rgédo competente do seu
pais de origem, para depois ser homologada pelo pais destinatario.
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Acertadamente, o legislador acabou com esta necessidade,
exigindo, apenas, a homologacéao pelo Superior Tribunal de Justica.

Assim, dispde o artigo 34 da Lei 9307/96:

“A sentenga arbitral estrangeira sera reconhecida ou
executada no Brasil de conformidade com os tratados
internacionais com eficacia no ordenamento interno e, na sua
auséncia, estritamente de acordo com os termos desta Lei.
Paragrafo Unico. Considera-se sentenca arbitral estrangeira
a que tenha sido proferida fora do territério nacional”.

2.6 DA ORDEM PUBLICA

Atualmente, cada vez mais se torna complexa a missao de decifrar
os reais padroes do conceito de ordem publica.

Segundo o professor Jacob Dolinger, o conceito de ordem publica
é de natureza filoséfica, moral, relativa, alteravel e, portanto, indefinivel.?®

A instabilidade do que possa ofender a ordem publica obriga o
aplicador da lei a atentar para o estado da situagao a época em que vai
julgar a questdo, sem considerar a mentalidade prevalente a época da
ocorréncia do fato ou ato juridico. Assim, s6 se negara aplicagdo de uma
lei estrangeira se esta for ofensiva a ordem publica do foro a época em que
se vai decidir a questado, sem indagar qual teria sido a reagcdo da ordem
publica do foro a época em que se deu o ato juridico ou a ocorréncia sub
judice.?

Pode-se dizer que o principio de ordem publica representa
diretamente a moral basica de uma nacgéo e que protege as necessidades
econOmicas do Estado. Assim, aquilo que for considerado chocante a
esta sociedade sera rejeitado de plano pela doutrina e repelido pelos

25 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 11? edigdo. Editora Forense. Rio de
Janeiro. 2014. Pagina n. 416.
26 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 112 edigdo. Editora Forense. Rio de
Janeiro. 2014. Pagina n. 416.
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Tribunais.?”

Segundo a Professora Nadia de Araujo, o conceito de ordem publica
seria como “uma valvula de escape, por regras de Direito Internacional
Privado, quando é preciso impedir a aplicagdo da norma estrangeira
competente, sendo de carater indeterminado e mutante. A jurisprudéncia
do STJtem analisado cuidadosamente estes aspectos e construiu, ao longo
dos ultimos anos, um conceito de ordem publica bastante consistente,
sem abandonar aquilo que ja fora decidido pelo STF."?®

Assim, qualquer decisdo ou ato que for contra a moral e os bons
costumes serao taxativamente considerados como infracbes a ordem
publica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, o presente artigo tem como intuito estudar as mudancas
significativas da maneira como a sociedade moderna se relaciona e convive,
bem como o posicionamento do Poder Judiciario brasileiro com relagéo as
mudancas e aplicagdes do Direito Internacional Privado, especialmente na
Cooperacéo Juridica Internacional, aplicadas especialmente pela doutrina
e pela criagdo de novos dispositivos no Novo Cédigo de Processo Civil.

Ainda, demonstrar as “ferramentas” juridicas existentes e adotadas
pelo Brasil com intuito de viabilizar a Cooperagéo Juridica Internacional,
bem como possibilitar uma efetividade processual maior e eficaz.

Portanto, analisar o Direito Internacional Privado nada mais é do
que analisar as relagdes pessoais e empresarias, tendo em vista que,
atualmente, cada vez mais se busca interagdo com outros paises e

27 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 112 edigdo. Editora Forense. Rio de
Janeiro. 2014. Pagina n. 416.

28 ARAUJO, Nadia de. In: Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justica, DRCI. (Org.).
Manual de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperagéo de Ativos - matéria penal. 4a
ed., 2013, v. 1, pp. 39-50.
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continentes.
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