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RESUMO: Os direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditério, em todos os
procedimentos, constituem pilares fundamentais do devido processo legal em um
sistema processual penal democratico. Na perspectiva do direito de ciéncia e
informagdo da persecugdo penal, introduziu-se ao Cdédigo de Processo Penal,
através da Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime), o artigo 14-A que assegura a
determinados servidores da area de seguranga publica o direito de constituir
defensor para acompanhamento da investigacdo. Destarte, o presente estudo
pretende analisar os progressos no ordenamento juridico brasileiro em diregdo a
efetivacdo do direito de defesa na persecucgao penal prévia, propondo uma reflexao
sobre o novo artigo 14-A introduzido ao CPP através da Lei n° 13.964/2019 a luz do
principio da isonomia.
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ABSTRACT: The fundamental rights of full defense and contradictory, in all
proceedings, represent fundamental pillars of the legal process in any democratic
criminal justice system. In the light of the right of information about the criminal
prosecution, was introduced in the Criminal Procedure Code, trough law n°
13.964/2019, the article 14-A that ensures to certain members of public security the
right to the assistance of counsel of choice to act in criminal investigation. Therefore,
the present study aims to analyze the advances of the Brazilian legal system towards
the effectiveness of the right of defense in investigation, suggesting considerations
on the new article 14-A introduced trough law n° 13.964/2019 to the Criminal
Procedure Code in the light of the equality principle.
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1 INTRODUGAO

A fase preliminar do processo penal, por constituir importante etapa do sistema
criminal e irradiar efeitos em todo o processo e nos diversos sujeitos processuais,
nao deve limitar sua compreensao a partir da reducionista o6tica inquisitorial em que
se funda, ao argumento de ser apenas procedimento administrativo. Em que pese
prescindivel ao processo penal, a investigagao preliminar possui papel fundamental
nao s6 na preparagao de subsidios ao exercicio da pretensao acusatéria, como
também no funcionamento eficaz da Justica, impedindo os efeitos nocivos que uma
acusacao infundada causa ao sujeito passivo.

Frente a essa concepcao, as bases e funcbes da investigacdo criminal
brasileira devem ser refletidas e amadurecidas com vista a concretizagdo dos
direitos e garantias fundamentais do investigado, na perspectiva de consolidagéao de
um processo penal democratico e constitucionalmente vinculado. O sistema
processual penal democraticamente constituido (e evoluido) deve guiar-se através
dos valores constitucionais insculpidos na Carta Magna de 1988, haja vista sua
estrutura como termémetro dos elementos corporativos ou autoritarios de sua
Constituigdo.® Como necessidade democratica, o direito de defesa e ao contraditério,
constitucionalmente previstos no artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, devem ser
assegurados em todos os procedimentos, com a efetiva e igualitaria participagao das
partes (persecucao e defesa).

Contudo, as problematicas passam a surgir quando a defesa técnica se limite
um papel minimo — e vezes inexistente — de atuagao na fase preliminar do processo
penal. Isso se deve ao fato de que, em sistemas de instru¢do a cargo da policia ou
do Ministério Publico, como o vigente em nosso pais, toda atividade se destina a
subsidiar o acusador e titular da Agdo Penal, tendo como consequéncia um
procedimento unilateral de interesse unicamente da acusagao.®

Por conta disso, e sob a dética dos valores constitucionais democraticos
insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, passa-se a atentar para uma
participacdo mais ativa e substancial do defensor durante a investigagao preliminar,

na tentativa de mitigar e abandonar a natureza autoritaria do instrumento

> GOLDSCHMIDT, James Paul. Problemas Juridicos y Politicos del Proceso Penal. Barcelona:
Bosch, 1935. p. 67.

® LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 99-100.
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influenciado pelas concepcbes fascistas do “Cdédigo Rocco”. Nesse contexto, a
necessaria evolugdo do arcabougo normativo, com recentes alteragdes legislativas
sobre o papel da defesa técnica na fase da persecutio criminis preliminar, vai ao
encontro da concretizagao de um modelo garantista de investigac&o, norteado pelos
principios e garantias individuais da pessoa humana. Nao se olvidam, ainda, os
riscos da dependéncia cognitiva e contaminagao prematura geradas pela integracao
de pecgas produzidas durante a investigagdo sem o respeito as garantias
constitucionais do processo penal, que irradiam efeitos sobre todo o processamento
judicializado.

Diante disso, inicialmente imperioso contextualizar a investigagao preliminar no
processo penal brasileiro e analisar alguns progressos legislativos relacionados ao
papel da defesa nessa fase, que positivam e ampliam as formas de atuagao do
defensor (advogado e defensor publico), sedimentando o reconhecimento do direito
de defesa na persecucado penal através de uma atuagdo ativa e contributiva a
formagao da opinio delicti. A partir disso, realizar-se-d0 consideragbes sobre o
Inquérito Policial, principal instrumento de investigagao criminal vigente no Brasil, e a
necessidade de adocdo de uma postura ativa do defensor na fase inicial da
persecutio criminis, para, entdo, ao final, adentrarmos no estudo de uma das
inovagoes introduzidas pela Lei Anticrime ao regramento dessa fase preliminar, o
artigo 14-A do Codigo de Processo Penal, como avango na concretizacdo de

garantias fundamentais do investigado no ambito do Estado Democratico de Direito.

2 EVOLUGAO HISTORICA DA INVESTIGAGAO PRELIMINAR NO BRASIL

No Brasil, desde a época colonial e o periodo que antecedeu as ordenagoes,
ha uma série de formas e mecanismos de investigacao inicial dos fatos delituosos.
Antes da independéncia do Brasil, a legislagao brasileira era idéntica a de Portugal,
compreendendo os institutos da devassa, querela e denuncia como forma de
investigacdo vigentes.” Em 1825, uma portaria de 04 de novembro instituiu o cargo
de Comissarios de Policia vinculado ao Intendente Geral de Policia. Posteriormente,
em 1841, com a Lei n® 261, criou-se a figura do chefe de policia para o municipio da

Corte e para cada provincia do Império, além dos cargos de Delegado de Policia e

7 ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. Principios fundamentais do processo penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973. p. 195-197.
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Subdelegados, nomeados “dentre quaisquer juizes e cidadaos” pelo Imperador ou
pelos Presidentes de cada provincia.®

A policia judiciaria da época era quase sempre exercida por magistrados
togados, a quem competia ndo s6 a apuragao das infragées penais, como também o
processo e o julgamento dos “crimes de policia”, concentrando fungdes judiciais e
policiais.® Foi apenas em 1871, a partir da Lei n° 2.033, de 20 de setembro
(regulamentada pelo Decreto n° 4.824) que se procedeu oficialmente a separagao
das fungbes de policia e judiciais, consagrando-se no ordenamento juridico
brasileiro, disposi¢cdes sobre o Inquérito Policial. Desde meados do século XIX,
portanto, esse instrumento possui papel protagonista na apuracao de fatos
delituosos no pais.

Atualmente, o Cddigo de Processo Penal de 1941 rotula a investigacao
preliminar de Inquérito Policial (inobstante ndo ser o unico modelo de investigagao
no Brasil)', cujo regramento esta previsto entre os artigos 4° e 23° do Decreto-Lei n°
3.689, possuindo como objeto o fato noticiado, todas suas circunstanciais — motivos,
objetivos, modo de execugdo, entre outros — e os sujeitos relacionados™. A
finalidade precipua do inquérito policial, nas palavras de LOPES JR. e
GLOECKNER, consiste no “fornecimento de elementos para decidir entre o
processo ou 0 nao processo, assim como servir de fundamento para as medidas
endoprocedimentais que se fagam necessarias no seu curso”'?.

No entanto, esse instrumento, de inspiracdo autoritaria e com rango
medievalesco da inquisitoriedade™, encontra-se em crise de existéncia e natureza
juridica, o que demanda uma leitura critica constitucional-garantista para adapta-lo a
realidade democratica do sistema processual penal eleito pela Constituicdo Federal

de 1988." Nessa perspectiva, figura fundamental ndo s6 a imposi¢édo de freios e

¢ PIERANGELLI, José Henrique. Processo Penal: evolugdo historica e fontes legislativas. Bauru:
Jalovi, 1983. p. 117.

® ZACCARIOTTO, José Pedro. A policia judiciaria no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo:
Brazilian Books, 2005. p. 60.

1> Sobre os demais modelos de investigagdo preliminar previstos no Brasil, vide: GIACOMOLLI, Nereu
José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas metodologias investigatorias.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 24-50.

2 GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatérias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 53.

2 OPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 224.

B TOVO, Paulo Claudio. Democratizagdo do Inquérito Policial. In: TOVO, Paulo Claudio (Org.).
Estudos de Direito Processual Penal, v. 2. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 206-207.
“LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 223.
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limites aos orgaos oficiais de investigacdo', mas também o abandono do sujeito
passivo — investigado — como mero “objeto” da investigacdo, para a consequente
valorizagdo do individuo a partir do respeito as garantias e principios
constitucionais.®

Frente a essa realidade, o defensor possui papel essencial e indisponivel na
tutela da dignidade da pessoa humana e no exercicio do direito de defesa.'” Para
LOPES JR. e GLOECKNER, a defesa técnica, “mais do que uma garantia do sujeito
passivo, é condigdo de paridade de armas, imprescindivel para a concreta atuacao
do contraditorio”.*®

Apesar de na fase investigatéria ndo haver muito espago para a atuacédo da
defesa técnica — em razao da propria limitacdo da defesa nesse procedimento
inquisitério —, cingindo-se, no diploma processual penal de 1941, apenas a
possibilidade de solicitagdo de diligéncias nos estritos limites do artigo 14 do CPP™,
foi a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 que se fortaleceram as
garantias ao exercicio efetivo da atividade de defesa. Dentro desse marco
constitucional, foi promulgada a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, conhecida como
Estatuto da Advocacia, que além de disciplinar a atividade profissional do advogado,
prescreve uma série de direitos e garantias do advogado, especialmente no artigo
7020

Outro importante avango na perspectiva de efetivacao do direito de defesa na
investigacao preliminar brasileira resultou do reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do HC 82.354, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, do
direito de o defensor ter acesso aos autos do inquérito policial.?’ Em decorréncia
dessa decisdo, o STF editou a Sumula Vinculante n° 14, a garantir o acesso da

defesa técnica aos autos do inquérito policial.

5 GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatorias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 57.

* LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 223.

7 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto de S&o José da Costa Rica. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p.
152.

¥ LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 473.

19 Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer qualquer diligéncia,
que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

20 Art. 7° Sao direitos do advogado:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 82354/PR, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 10/08/2004, DJ 24-09-2004. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2047334>. Acesso em: 29 nov. 2019.
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Outrossim, no bojo da discussdo inaugurada introduzida pela Constituicao
Federal sobre a possibilidade de maior atuagcdo da defesa nos procedimentos
administrativos e judiciais, foi instituida a obrigatoriedade da defesa técnica em
beneficio do colaborador em todos os atos da colaboracdo premiada pela Lei n°
12.850/2013. Segundo o paragrafo 15 do artigo 4° da “Lei das Organizagoes
Criminosas”, é indispensavel que o réu colaborador seja assistido por defensor em
todos os atos de negociagédo, confirmacdo e execugdo da colaboragdo, o que
constitui uma concretizagédo da garantia da ampla defesa nesse procedimento.?

Ainda, a obrigatoriedade da defesa técnica e do acompanhamento do sujeito
investigado por advogado na fase da investigacao preliminar foi normatizada pela
Lei n® 13.245/2016, que alterou os incisos XIV e XXI do artigo 7° do Estatuto da
Advocacia (Lei 8.906/1994) e acrescentou os paragrafos 10, 11 e 12 ao aludido
dispositivo. Segundo o inciso XXI do artigo 7° da legislagdo federal, é direito do
advogado a plena assisténcia de seus clientes investigados no decorrer da
investigacao preliminar, “sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente”; podendo,
inclusive, atuar ativamente durante a apuracdo das infracbes mediante a
apresentacao de razbes e quesitos, consoante reza a alinea “a” do dispositivo
legal.®

Evidentemente, o avango na regulamentacdo da presenca do defensor na
investigacao preliminar ndo constitui mero direito do advogado, do ponto de vista do
respeito de suas prerrogativas, mas, sobretudo, representa uma garantia de
protecao do préprio sujeito investigado. Sendo-lhe garantida a presenga de defensor
nessa fase inicial da persecucao penal, sobretudo no interrogatério policial, ficam
salvaguardados os direitos e garantias fundamentais do investigado, sobretudo o
direito ao siléncio e o de ndo se autoincriminar, assegurados na propria Constituicao
e no artigo 8.2.g. da Convengao Americana de Direitos Humanos.

Na mesma toada, com o fito de expandir as formas de atuagao do defensor na

investigacado preliminar, como corolario da adogdo do contraditério e da ampla

2 § 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execucdo da colaboracdo, o colaborador
devera estar assistido por defensor.

2 XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragao de infragbes, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatérios e probatoérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragao: a) apresentar razoes e quesitos;
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defesa em todo o procedimento criminal, o Projeto de Lei n® 8.045/2010 (antigo PLS
156/2009 do Senado Federal), atualmente em tramitagdo na Camara dos
Deputados, que pretende editar um novo Codigo de Processo Penal brasileiro,
consigna expressamente a possibilidade do exercicio ativo do defensor durante a
investigacao. O Projeto inova, incialmente, ao prever um titulo especifico ao género
‘Investigagdo Criminal” (Titulo 1l), em vez de rotular apenas um de seus
instrumentos, o inquérito policial, como procedido pelo Codigo de Processo Penal de
1940, conforme ja abordado. Prescreve, o artigo 13° do PLS 8.045/2010 originario®,
a faculdade do investigado, através de seu advogado, de Defensor Publico ou de
outro mandatario, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em favor da
defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas®. Importante salientar que a
proposi¢ao ultrapassa a mera requisicdo de diligéncia prevista no vigente CPP/41,
para permitir, expressamente, a possibilidade da defesa indicar fontes de prova
favoraveis ao investigado e buscar elementos de provas de descargo em resisténcia
a pretenséao estatal investigatéria e coercitiva.

Em que pese a tramitagdo do PLS 156/2009 continue patinando no Congresso
Nacional e a previsao de atuagado ativa do defensor na fase investigatoria todavia
nao tenha sido incorporada efetivamente a legislagdo brasileira, a mais recente
alteragao legislativa, Lei n° 13.964/2019, trouxe uma importante inovagdo aos
dispositivos atinentes ao Inquérito Policial positivados no diploma processual penal.

Sancionada em 24 de dezembro de 2019, a denominada Lei Anticrime entrou
em vigor em 23 de janeiro de 2020, com uma série de inovagdes e modificagdes em
institutos do direito material e processual penal brasileiro. No que concerne ao objeto
do presente estudo, a Lei n® 13.964/19 incorporou ao Cddigo de Processo Penal, no
artigo 14-A, o direito do investigado constituir defensor para acompanhamento da

investigacdo criminal.

2 Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de seu advogado, de defensor publico ou de outros
mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em favor de sua
defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas.

= A parte final do artigo 13°, que previa a possibilidade da entrevista de pessoas pelo defensor, foi
recentemente suprimida do ultimo substitutivo conforme parecer do Relator Deputado Federal Jodo
Campos na Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, do
Senado Federal, que trata do Codigo de Processo Penal, em 13 de junho de 2018, restando com a
seguinte redacdo: Art. 13. E facultado ao investigado, por meio de seu advogado, defensor publico ou
de outros mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa de identificar fontes de prova em
favor de sua defesa (Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1668776>. Acesso em: 29
nov. 2019).
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Ainda que restrita a sujeitos especificos e apenas na apuragao de
determinados fatos delitivos, como abordaremos mais profundamente no decorrer da
pesquisa, o artigo 14-A do Codigo de Processo Penal se alinha a uma crescente
tendéncia de ampliagdo de direitos e garantias fundamentais ao suspeito no ambito
do procedimento investigativo. O direito do suspeito a ciéncia sobre instauragao de
investigacao em seu desfavor representa um passo significativo rumo a ampliagao
de um sistema processual penal garantista e democratico, cumprindo ao postulado
constitucional e convencional do direito a ampla defesa e ao contraditorio, ainda que

na perspectiva do direito a informacao, a todos os investigados e acusados.

3 A ATUAGAO ATIVA DA DEFESA TECNICA DURANTE A INVESTIGAGAO
PRELIMINAR NO PROCESSO PENAL

Como primeiro passo na busca da regulamentacado da investigacao defensiva,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil por meio do Provimento n°
188/18 sacramentou a participagdo da defesa técnica na fase preliminar,
assegurando-lhe prerrogativas quanto a pratica de atos de natureza investigatéria a
fim de obter prova em favor da defesa. Trata-se de um novo paradigma, do qual a
postura defensiva durante a investigagdo criminal devera transcender a passividade
que parece lhe ser inerente, e atuar ativamente em prol do investigado?®, desde
antes do inicio de eventual agao penal.

MORAIS DA ROSA e LOPES JR. conferem importancia a atuacado da defesa
técnica frente ao inquérito policial diante da possibilidade de decretacao de medidas
cautelares (de natureza real e também de natureza pessoal, variando da constricdo

patrimonial a prisdo preventiva) e, para além disso, do impacto das provas colhidas

% GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatérias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 89: “E o defensor técnico quem
tornara possiveis e necessarias as condigdes para transformar a realidade persecutéria, objetivadora
do sujeito investigado, situando-o no plano de membro de um corpo coletivo, cuja descaracterizagao
individual atinge o todo. Ha, nesta fase preliminar, uma importante identificacdo de fontes e meios de
prova, inclusive irrepetiveis, o que torna imprescindivel a atuagao de defensor técnico”.
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durante a investigacdo criminal quando da decisdo de mérito de eventual agao
penal®-%.

Salienta-se que os autos que compde a investigacdo preliminar em territério
brasileiro ainda ocupam valoroso espago na instrucdo processual e,
consequentemente, na sentencga judicial. As pericias realizadas no local do crime, a
titulo de exemplo, recebem status de prova definitiva, afastando-se o contraditério e
a participagao de assistente técnico quando, na instrugdo processual, ja tenha sido
desfeito. Sob o viés da Defensoria Publica, CAPONI é pontual quando refere que a
atividade defensiva torna-se insuficiente quando atua somente na fase processual,
“‘especialmente quando o Acusado responde ao processo preso cautelarmente — e
nao pode, por sua propria conta, empreender diligéncias, como a localizacdo de
testemunhas, busca de documentos ou de outros elementos relevantes, que
poderiam auxiliar em sua defesa”.

Em certa medida, o Cédigo de Processo Penal brasileiro define os atores que
terdo o encargo probatério no ambito do inquérito policial — e, via de regra, a
investigacdo em fase preliminar como um todo —, submete o investigado ao que
denominou de contraditorio diferido®, trata-se, em sintese, da relativizagao do direito
processual insculpido no art. 5°, inc. LIV, da Constituicido Federal ndo pode servir
como justificativa ou pretexto para que o advogado ou Defensor Publico deixe de

atuar durante fundamental etapa do procedimento penal. Como bem leciona

7 Nesse sentido, muito embora o art. 155 do Cédigo de Processo Penal vede a formagédo da
convicgdo do julgador togado tdo somente com base em elementos probatérios oriundos da fase
investigatéria, € ingenuidade relativizar, como notam MORAIS DA ROSA e LOPES JR, o ja
conhecido cotejo entre as provas inquisitoriais e as provas judiciais, de modo que o cuidado com a
atuacdo do advogado durante o inquérito policial também se deve ao peso probatério que os
resultados da investigacdo criminal apresentam posteriormente, na agdo penal (LOPES JR., Aury;
MORAIS DA ROSA, Alexandre. Investigagdo defensiva: poder-dever da advocacia e direito da
cidadania. In: Revista Consultor  Juridico, 1°  fev. 2019. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-fev-01/limite-penal-investigacao-defensiva-poder-dever-advocacia-
direito-cidadania. Acesso em 28 nov. 2019.)

% LOPES JR., Aury; MORAIS DA ROSA, Alexandre. Investigagdo defensiva: poder-dever da
advocacia e direito da cidadania. In: Revista Consultor Juridico, 1° fev. 2019. Disponivel em https://
www.conjur.com.br/2019-fev-01/limite-penal-investigacao-defensiva-poder-dever-advocacia-direito-
cidadania. Acesso em 28 nov. 2019.

» CAPONI, Graziela Paro. Justica cega, faca amolada: a defensoria publica como protagonista
na investigagao criminal defensiva in Livro de teses e praticas exitosas: DEFENSORIA PUBLICA:
MEMORIA, CENARIOS E DESAFIOS. 14 Congresso Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos. - Rio de Janeiro, 2019. P. 96.

% Cf. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 175/176,
passim: “[...] em sentido estrito, ndo pode existir contraditério pleno no inquérito porque nao existe
uma relacgéao juridico-processual, ndo esta presente a estrutura dialética que caracteriza o processo.
Nao ha o exercicio de uma pretenséo acusatoria. [...] Logo, o contraditério se manifesta — ndo na sua
plenitude — no inquérito policial através da garantia de ‘acesso’ aos autos do inquérito e a luz do
bindmio publicidade-segredo [...]".
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GIACOMOLLI, é impensavel a supressao do direito de “poder participar, requerer,
ser ouvido e informado”™'. Dessa forma, muito embora o contraditério diferido n&o
torne obrigatorio informar o investigado dos atos praticados, ndo ha como
impossibilitar a atuacdo defensiva, uma vez tomado conhecimento do que ja foi
praticado na investigagédo®.

Nesse sentido, ainda que pareca primitivo, o primeiro movimento defensivo
estara na obtengdo de vista dos autos nos quais se encontra documentada a
investigacdo criminal. Muito embora seja prevista a possibilidade de restricdo a
publicidade do procedimento investigatério em situagdes excepcionais®, “[é] direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgéao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”, na forma da Sumula Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul frequentemente reassenta tal
posicao, a partir da concessao de seguranga para garantir o acesso aos autos de
inquérito policial®*. Mais do que isso, também ndo se pode olvidar que a
superveniéncia da Lei n° 13.869/19 (denominada Lei do Abuso de Autoridade)
criminalizou a conduta de negar acesso aos autos de qualquer tipo de investigacgao,
obstruindo a atuagdo defensiva na fase do procedimento investigatorio®, tornando

manifesta a necessidade de respeito do direito ao contraditério do investigado.

3 GIACOMOLLI, Nereu José. O Devido Processo Penal: abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica. 22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 163.

32 GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatérias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 89: “O contraditério ndo atinge a
necessidade de dar ciéncia ao suspeito ou a seu advogado de todos os atos de investigagédo, mas,
ciente destes, ndo ha impeditivos para que exerga o direito de petigao, rebatendo a necessidade da
pratica do ato ou mesmo questionando o seu conteldo, que participe da oitiva das testemunhas e de
suspeitos, que acompanhe a realizagdo de pericias e demais atos de investigagdo, sempre, pelo
sistema atual, a critério da autoridade conducente das investigacdes”.

3 No ponto, cf. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.
177, “afirma que nado ha sigilo para o advogado na investigacéo criminal, uma vez que esse, na forma
do art. 7°, § 1° e 2°. Da Lei n°® 8.906/94, ndo pode ter negado o direito de vista dos autos, bem como
de cépias ou apontamentos”.

* BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Mandado de seguranga n°
70082568353. Impetrante: L.T.R. Coator: J.D.1.C.F.C.P.A. Relator: Des. Dalvio Leite Dias Teixeira.
Porto Alegre, 25 set. 2019. Disponivel em https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/. Acesso em
29 nov. 2019.

35 Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infragdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtengéo de copias, ressalvado o acesso
a pegas relativas a diligéncias em curso, ou que indiguem a realizacdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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A previsao da possibilidade de requisitar diligéncias a autoridade policial vem
insculpida no art. 14 do Cddigo de Processo Penal, que também faculta a essa o
indeferimento do pedido defensivo, a seu critério®®. Segundo GIACOMOLLI, as
providéncias solicitadas pelo defensor ao 6rgao investigatério podem ter por fim
‘rebater determinado ato investigatério”, para influenciar as decisbes a serem
tomadas no curso do procedimento®. Outrossim, devera o defensor atuar no sentido
de entender as possiveis premissas das quais a autoridade policial pode partir para
a construcdo do convencimento necessario para o indiciamento e, a partir dessas,
diligenciar no sentido de construir um conjunto probatério apto a comprovar a
inocéncia do investigado ou, no minimo, suscitar a duvida razoavel na persuasao do
investigador.

Sendo assim, a partir do acesso aos autos que permite a compreensao da
dimensao do objeto da investigagdo. Dessarte, a partir do conhecimento dos autos,
€ incumbéncia da defesa técnica analisar estrategicamente o estado da investigagao
criminal e, diante da moldura fatica que Ihe é apresentada, requerer as diligéncias
cabiveis® — que incluem, e ndo se limitam a, postular a oitiva de testemunhas,
apresentar memoriais a autoridade policial, manter o investigado a disposi¢cao para
prestar esclarecimentos perante o érgéo investigatorio e realizar eventual acareagao
entre diferentes provas dos autos, apontando as incongruéncias que enfraquecem
os indicios de materialidade e autoria.

A iniciativa probatoria por parte da defesa aproxima-se as origens do Estado
Democratico de Direito, sob o espectro da paridade de armas, buscando a garantia
de uma relagdo harmdnica entre 6rgao investigador e acusado. Neste ponto, SILVA
€ assertivo quando afirma que “ndo é por outra razao que o Estatuto da OAB (Lei n.
8906/1994) e a Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n. 80/1994)

* Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia,
que sera realizada, ou néo, a juizo da autoridade.

¥ GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatérias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 89.

® SILVA, Franklyn Roger Alves. A investigagdo criminal direta pela defesa — instrumento de
qualificacdao do debate probatério na relagdao processual penal /n Rev. Bras. de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 66, jan.-abr. 2020. “As vantagens da investigacao
desenvolvida pela defesa serdo inumeras. Com um maior aproveitamento do tempo entre a data do
fato e o transito em julgado da causa, permitir-se-a que a defesa exerga maior intervengdo nos
estagios iniciais, em que os elementos de formagdo do convencimento estdo com maior frescor,
proporcionando uma imediatidade entre a pratica de atos investigativos e a presenca da diligéncia”.
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asseguram ao indiciado a assisténcia juridica desde o inquérito policial e até apds o
transito em julgado™”.

Ainda, ndo se desconhece o fato de que inexiste legislacéo especifica sobre a
atuacdo da defesa técnica na investigagado preliminar, no entanto, a partir da
exegese de instrumentos normativos, como o Provimento n° 188/18 do Conselho
Federal da OAB, somados a principios constitucionais, como o da ampla defesa e do
contraditorio, a postura ativa se faz possivel. De igual forma, nesta fase inicial da
persecucdo, ha de se garantir a presenca efetiva do advogado e do defensor
publico, sendo garantido a estes as prerrogativas inerentes a profissao, em especial,
a inviolabilidade do escritério ou local de trabalho e a comunicagdo pessoal e
reservada com o investigado*.

Destarte, torna-se premente a adocdo de uma postura ativa pelo defensor no
curso da investigagao criminal, na medida em que deve haver uma visao critica do
inquérito policial para que, a partir da linha investigativa adotada pela autoridade
responsavel, sejam requeridas as diligéncias cabiveis e/ou apresentadas as provas
ja obtidas e disponiveis. Noutras palavras, a defesa precisa compreender que, em
termos de estratégia no patrocinio dos interesses de seu cliente, ndo cabe a atuacgao
passiva, que aguarda o deslinde da investigagédo e o inicio da agédo penal para, sé

entdo, dar inicio a atividade probatoria.

4 O ARTIGO 14-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL: PRIVILEGIO E
AUSENCIA DE ISONOMIA NA INOVAGAO ORIUNDA DA LEI ANTICRIME

A promulgacdo do cognominado “pacote anticrime” acarretou em inumeras
mudangas no processo penal, ocasionando uma verdadeira devassa no codigo de
processo. Possivelmente, esta foi a reforma mais ampla pela qual a legislagédo fora

submetida. O objeto de andlise deste trabalho é o art. 14-A*", que determina a

¥ SILVA, Franklyn Roger Alves. A investigagdo criminal direta pela defesa — instrumento de
qualificacdao do debate probatério na relagdo processual penal /n Rev. Bras. de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 60, jan.-abr. 2020.

“° Artigo 7°, incisos Il e Il da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

* Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as instituicbes dispostas no art. 144 da
Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares
e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a investigacado de fatos relacionados ao uso da
forca letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as
situacoes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), o
indiciado podera constituir defensor.
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possibilidade constituicdo de defensor no inquérito para uma categoria especifica,
nos casos relacionados ao uso de forca letal. Vejamos.

O caput do art. 14-A refere que “nos casos em que servidores vinculados as
instituicbes dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como
investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais
procedimentos extrajudiciais (...)” ou seja, a disposicao legal possui um rol taxativo
de destinatarios, sendo eles os servidores vinculados a seguranga publica (I - policia
federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares).

Segue a disposicao afirmando que “cujo objeto for a investigacdo de fatos
relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio profissional, de forma
consumada ou tentada, incluindo as situacdes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), o indiciado podera constituir
defensor” e o paragrafo §1° determina que “o investigado devera ser citado da
instauragao do procedimento investigatorio, podendo constituir defensor no prazo de
até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento da citagdo”, ou seja, ha um
nitido privilégio aos servidores publicos pertencentes as instituicbes do art. 144 da
CF* que serdo citados da instauragdo do procedimento investigatério para,
querendo, constituir defensor para acompanhar o desenrolar da investigagao.

A insisténcia do legislador no procedimento é tdo grande que o paragrafo §2°

prevé que nos casos de escoamento do prazo de 48 horas sem a constituicdo

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o investigado devera ser citado da
instauragdo do procedimento investigatorio, podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta
e oito) horas a contar do recebimento da citagao.

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo com auséncia de nomeacao de defensor
pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigagdo devera intimar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, indique defensor para a representagao do investigado.

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

§ 6° As disposicdes constantes deste artigo se aplicam aos servidores militares vinculados as
instituicdes dispostas no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos investigados digam
respeito a missdes para a Garantia da Lei e da Ordem.

2 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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defesa a “autoridade responsavel pela investigacao devera intimar a instituicao a
que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos, para que essa,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a representagcéo do
investigado.” Ainda que o caput do art. 14-A utilize a palavra “podera”, a leitura do
§2° deixa nitido que a constituicdo de defesa é inevitavel, € praticamente uma
obrigacdo na medida em que o 6rgao a qual o servidor estava vinculado devera
indicar o defensor em caso de omissao do investigado. Ou seja, o legislador quer,
inevitavelmente, que o agente de seguranca esteja acompanhado de defesa técnica
desde a instauracao do inquérito criminal.

Nao se desconhece que o advogado, como salienta LIMA, é “ator fundamental
no acesso ao Poder Judiciario — enquanto instrumento do direito constitucional de
peticdo e da consequente prestagao jurisdicional (...)", e que “o advogado tem papel
essencial na efetivacdo do devido processo legal ao promover, com sua atuagao
técnica, a ampla defesa e o contraditério em favor dos sujeitos processados”.** E
inegavel, portanto, a importancia da defesa técnica desde a investigagao preliminar
e a efetivagcdo das prerrogativas da advocacia refletem na defesa do constituinte
desde a fase de investigacdo, e depois, com o oferecimento de acusagao. Contudo,
0 que se no art. 14-A do CPP é uma inovacao decorrente de ma elaboracido da do
dispositivo legal e das consequéncias dentro da ritualistica processual.

A legislagdo advinda do pacote anticrime, afetadas em outros institutos do
cddigo penal e processo penal sdo oriundas do atual momento politico vivenciado no
pais. E importante contextualizar que o atual presidente Jair Bolsonaro, desde o
periodo eleitoral em 2018, teve como bandeira de sua campanha a ampliagao dos
institutos em prol dos agentes de seguranga publica, especialmente os dispositivos
voltados para a “protecao” e expansao da abrangéncia da legitima defesa. A Lei n°
13.964/2019, como decorréncia logica, é fruto desta politica criminal de expanséao e
maximizacao da proteg¢ao aos agentes de seguranga, de uma forma desmedida.

Se tratando do art. 14-A do CPP, como adverte NUCCI, hd um verdadeiro
exagero “pois se prevé a citacdo do investigado, subvertendo-se toda a ideia de
separagdo de uma investigacdo e de um processo-crime”*. O autor questiona a

nova sistematica posta pelo artigo em comento: “quer-se transformar o inquérito em

“ LIMA, Camile Eltz de. Gravagdes dos atendimentos de advogados aos presos em penitenciarias
federais: da vigilancia a criminalizacdo da advocacia e do direito de defesa. In: CAVALCANTI,
Fabiane da Rosa; FELDENS, Luciano; RUTTKE, Alberto (org). Garantias Penais. Estudos alusivos
aos 20 anos de docéncia do professor Alexandre Wunderlich. Porto Alegre: Boutique Juridica,
2019, p. 121
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procedimento em contraditério? Se assim for, o ideal é ampliar para todos os
investigados e n&o apenas aos policias que, aparentemente, praticaram crimes no
exercicio da fungdo.” Do que se depreende, o legislador criou uma dialética dentro
do inquérito policial que beneficia apenas os agentes de seguranca publica,
excluindo os demais investigados de tal procedimento. Alias, é nitido a auséncia de
técnica do legislador ao utilizar o termo “citagcdo”, na medida em que este “é
reservado par o ato procedimental que da conhecimento ao réu acerca de um
processo que lhe move o autor; na esfera criminal, o 6rgado acusatério ou a vitima.”
Caso o objetivo fosse “avisar o investigado do inquérito em andamento,
conclamando-o a constituir defensor, deveria ter sido usado o termo intimago.”*® Em
linhas gerais, é possivel identificar a auséncia de isonomia que o dispositivo legal
ocasiona, privilegiando unicamente os agentes de seguranga publica.

A licdo do professor José Afonso da Silva*’ é categorica sobre o principio da
isonomia e a aplicagao da lei penal ndo deve ser interpretada como a aplicagao da
mesma pena para réus distintos quando cometem o mesmo delito, “mas deve
significar que a mesma lei penal e seus sistemas de san¢des hao de se aplicar todos
quantos pratiquem o fato tipico nela definido como crime” e prossegue afirmando
que “as condig¢des reais de desigualdade condicionam o tratamento desigual perante
a lei penal, apesar do principio da isonomia assegurado a todos pela Constituicao
(art. 5°).”

Sob este aspecto, € inegavel que o art. 14-A do CPP gera uma desigualdade
entre os investigados, na medida em que somente aqueles pertencentes as
instituicdes do art. 144 da CF serdo citados e suas instituicbes serdao, ao final,

responsabilizadas pela constituicdo de defesa para o acompanhamento do inquérito.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Pacote anticrime comentado: lei 13.964/2019, de 24.12.2019. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 54

* NUCCI, Guilherme de Souza. Pacote anticrime comentado: lei 13.964/2019, de 24.12.2019. Rio
de Janeiro: Forense, 2020, p. 54

** NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 93-94

* DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. e atua. Sdo Paulo/
SP: Malheiros, 2005, p. 222-223
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Outros trés*® dispositivos foram vetados do presente artigo, ocasido dos

paragrafos 3°, 4° e 5°. Na fundamentacgao, assim dispde, verbis:

A propositura legislativa, ao prever que os agentes investigados em
inquéritos policiais por fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no
exercicio profissional serdo defendidos prioritariamente pela Defensoria
Publica e, nos locais em que ela nao tiver instalada, a Unido ou a Unidade
da Federagao correspondente devera disponibilizar profissional, viola o
disposto no art. 5°, inciso LXXIV, combinado com o art. 134, bem como os
arts. 131 e 132, todos da Constituicdo da Republica, que confere a
Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal, também Funcao Essencial a Justica, a representacao judicial das
respectivas unidades federadas, e destas competéncias constitucionais
deriva a competéncia de representar judicialmente seus agentes publicos,
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (v.g. ADI 3.022,
rel. min. Joaquim Barbosa, j. 2-8-2004, P, DJ de 4-3-2005)

Ja o § 6° determina a aplicacdo em relagao do artigo em relagdo aos membros
das Forcas Armadas ‘desde que os fatos investigados digam respeito a missdes
para a Garantia da Lei e da Ordem”.

No atual momento e conjuntura politica e social, de supressao de garantias e
repressao estatal, a presencga do defensor deve ser concebida como um instrumento
de controle da atuacao do Estado e de seus 6rgéos no processo penal, garantindo o
respeito a lei e a justica*, respeitando o principio da isonomia de partes. Aduz
FERNANDES que ocorreu uma evolugao visando assegurar o exercicio da defesa,
inclusive com alteragées no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que
prevé, no art. 7°, XIV, o direito de o advogado “examinar em qualquer repartigcao
policial, mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em

andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar

@ “§ 3° Havendo necessidade de indicacao de defensor nos termos do § 2° deste artigo, a
defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica e, nos locais em que ela ndo estiver instalada,
a Unido ou a Unidade da Federagao correspondente a respectiva competéncia territorial do
procedimento instaurado devera disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagéo de
todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado.

§ 4° A indicagao do profissional a que se refere o § 3° deste artigo devera ser precedida de
manifestacado de que nao existe defensor publico lotado na area territorial onde tramita o inquérito e
com atribuigdo para nele atuar, hipoétese em que podera ser indicado profissional que n&o integre os
quadros proprios da Administragao.

§ 5° Na hipétese de ndo atuagéo da Defensoria Publica, os custos com o patrocinio dos
interesses do investigado nos procedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do
orcamento préprio da instituicdo a que este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos
investigados.”

4 LOPES Jr., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo Preliminar no Processo Penal.
5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 478.
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apontamentos” e edicdo da Sumula Vinculante n° 14, assegurando o acesso do
defensor aos elementos obtidos no inquérito Policial.*®

Pode-se afirmar, portanto, que a efetiva garantia do exercicio pleno das
prerrogativas garante o exercicio da ampla defesa por meio da defesa técnica, da
defesa efetiva como verdadeiro baluarte da Constituicdo Federal. Inevitavel, sob
esta linha, que o dispositivo do art. 14-A do CPP elege uma classe para privilegiar e

acarreta uma discrepéncia na sua aplicabilidade por ter sua abrangéncia restrita.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao preliminar criminal tratada com indiferenga e desinteresse
académico, conforme ja advertia FERRAJOLI,*' possui como principal instrumento,
no Brasil, o inquérito policial, de matriz notadamente inquisitorial e autoritaria, que
atravessa uma crise e demanda leitura critica a luz da ordem Constitucional vigente.
Os principios e garantias de valorizagao do individuo instituidos pela Constituicao
Federal de 1988 exigem o abandono da concepg¢do do sujeito investigado como
mero objeto das autoridades publicas e da investigagdo,* para adaptar os
mecanismos encontrados na fase preliminar do processo penal a realidade
contemporanea e ao paradigma constitucional de processo penal.

Partindo-se da previsdo constitucional de indispensabilidade do advogado a
administragdo da justica, prevista no artigo 133 da Constituicdo Federal, percebeu-
se um desenvolvimento, ainda que incipiente, do arcabougo normativo brasileiro no
sentido de incrementar o papel do defensor na fase investigatdria, como papel
essencial e indisponivel ao exercicio da ampla defesa. Nesse diapasao, a Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
13.245/2016, positivou uma série de direitos do advogado, dentre os quais, o de
prestar plena assisténcia aos sujeitos investigados no decorrer da fase
administrativa, prevendo, também, a atuagao ativa durante a apuragao das infragdes

penais. Seguindo a mesma logica, o projeto de novo Cédigo de Processo Penal,

* FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 270.

> FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y Razén. Madri: Trotta, 1989. p. 767.

> LOPES JR., Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo penal.
5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 223.

> GIACOMOLLI, Nereu José. A fase preliminar do processo penal: crises, misérias e novas
metodologias investigatorias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 7-8.
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ainda em tramite na Camara dos Deputados, estabelece expressamente, dentre o
titulo destinado a investigacdo preliminar, a possibilidade do defensor tomar a
iniciativa na indicagcdo de meios de prova em beneficio do investigado, buscando
eliminar a logica puramente inquisitiva e de interesse unilateral a formagao da
acusacao.

Muito embora a doutrina e jurisprudéncia relativizem e interpretem
restritivamente a garantia ao contraditério na investigagdo preliminar, deve-se
caminhar para uma maior eficacia das garantias constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, respeitando-se minimamente o prescrito no artigo 5° LV, da
Constituicao Federal.

Nitidamente, do que se depreende do presente articulado, a efetivacao das
prerrogativas da advocacia no inquérito policial tem como consequéncia a
confirmacao de uma defesa efetiva ainda no inquérito policial, que notadamente é
marcado pela auséncia de defesa e contraditério. Constituindo mecanismos
intrinsecos ao direito de defesa, conforme leciona BERTOLUCI, as prerrogativas do
advogado mostram-se indispensaveis ao desenvolvimento da justica, na medida em
que atua como interlocutor do Estado Democratico de Direito.>

A reforma parcial do processo penal operada através do cognominado Pacote
Anticrime alterou inumeras disposi¢cdes na legislagdo processual e material.
Reformas e alteracbes em legislacbes tdo sensiveis devem ser elaboradas com o
mais alto tecnicismo juridico e linguistico, a fim de ndo deixar lacunas, além de
necessitar maturacao e discussao aprofundada pela comunidade juridica. Elaborada
a partir de ideais de ampliacdo de protegcao aos agentes de seguranga publica, a
inclusdo do artigo 14-A do atual Codigo de Processo Penal restringe sua
aplicabilidade a uma classe especifica de investigados, ferindo o principio da
isonomia no direito processual penal.

Reitera-se que o exercicio pleno da defesa e das prerrogativas da advocacia
desde a investigacado preliminar é indiscutivel e inegociavel, constituindo garantia
fundamental pela Constituicado Federal. Assim, é cristalino que o dispositivo do artigo
14-A do CPP elege uma classe para privilegiar e acarreta uma discrepancia no
ambito de abrangéncia por ter sua aplicabilidade restrita a uma categoria, a dos

agentes de seguranga publica, ferindo o principio da isonomia da aplicagao da lei.

** BERTOLUCI, Marcelo. A imunidade material do advogado como corolario dos direitos da
cidadania. 2018. 248 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) — Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. p. 174.
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